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intézményvezetdje
Hosszuhetény

Tisztelt Intézményvezets Ur/Urholgy!

Az Allami Szamvevészék befejezte ,A Baranya megyei 6nkormdnyzati intézmények ellenérzése —
Az 6nkormadnyzat és tdrsulds irdnyitdsa ald tartozd intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellenérzése — 79 intézmény” cim( ellen6rzését. Az ellendrzésrél készilt szamvevEszéki jelentést
hasznositas céljabdl mellékelten megkildom.

A jelentés az Allami Szamvevészék hivatalos honlapjan, a https://www.asz.hu/jelentesek/osszes-

jelentes-sorszam-szerint menUpont alatt érhetd el.

A jelentés sajto-6sszefoglaldja az Allami Szamvevészék hivatalos honlapjan a jelentés mellett
érhetd el:

,Osszefoglald a sajté szamdra — A Baranya megyei 6nkormdnyzati intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellenérzésérél (21097)”

Az Allami Szamvevdszék célja, hogy ellendrzéseivel el6mozditsa a kdzpénziigyek atldthatdsagat,
rendezettségét, a kozpénzlgyi helyzet javulasat, ezért kiemelten fontosnak tartja az ellenérzések
soran feltart hianyossagok miel6bbi megsziintetését, a pozitiv valtozasok elinditasat, mar az
ellenérzés soran ramutatva az integritasi kontrollok kiépitésének hidnyossagaibdl eredd, a
gazdalkodas atlathatdsagat és elszamoltathatosagat veszélyeztetd kockazatokra.

Orémmel vettem tajékoztatasat arrél, hogy az Allami Szamvevdszék altal biztositott lehetéséggel
élve az ellendrzott idGszakot kovetd id6szakra vonatkozdan intézkedéseket tett a feltart
hidnyossagok javitasa érdekében, igy csokkentek a gazdalkodasi és az integritasi kockdzatok az
Allami Szamvevdszék felhivasara. Fontos hangsulyozni, hogy a gazdalkodds torvényessége és az
integritas érvényesilése elengedhetetlen feltétele a kozfeladatok atlathatd és elszamoltathatd
elldtdsanak, és ezzel a tarsadalmi koézbizalom erdsitésének. Bizakoddassal tolt el, hogy On is azért
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dolgozik, hogy Magyarorszagon szabdlyosan és atlathatdéan mikodsé gazdalkodd szervezetek
tevékenykedjenek.

A koronavirus miatti helyzet mindannyiunkat kihivas elé allit, egyben lehet6séget teremt a
meguUjuldsra. A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany id6szakaban is
kiemelt jelent8sége van, amelynek nehéz megfelelni nap, mint nap, ezért az integritas elvd

mUkoddés és a szabalyozottsag nélkildozhetetlen.

Bizom abban, hogy ellenérzésiinkkel tdmogatdst tudtunk nyudjtani a kodzpénzlgyi helyzet
javulasahoz szikséges intézkedések megtételéhez.

Budapest, 2021. december 21.

Tisztelettel:

Domokos Laszlo s.k.

Melléklet: 1 példany szamvev8széki jelentés
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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék figyelemfelhivasdanak és tandcsaddasdanak eredményeként a Baranya
megyei 6nkormanyzatok iranyitasa alatt allo 79 ellenorzott intezmény koziil 38 intézménynél
az intezményvezeto mar 2021-ben intézkedett, vagy intézkedéseket rendelt el az integritdst
biztosito alapveto feltételek megerdsitese, illetve kiépitése érdekében. Ezeknek az intézme-
nyeknek javult az integritasa, erdsodtek a csalasmentes miikodes feltételei.

31 intezménynél tovabbi intézkedések sziikségesek az integritast biztosito alapveto feltételek
kiépitése, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetSi az Allami
Szamvevoszék intézkedesi kotelemmel jaro figyelemfelhivasara nem intézkedtek, ezert az
azonositott kockdzatok novekedtek, vagy intézkedéseik nem fedték le a kockazatos teriilete-
ket, igy az azonositott kockazatok nem valtoztak.

Az irdanyito onkormanyzat egy intézmény megsziintetésérol dontott az ellenorzott idoszak-
ban.

. Ertékelések

Az Allami SzdmvevSszék a Baranya megyei dnkormdnyzatok irdnyitasa ald tartozé 79 intézmény belsé kontrollrend-
szerének lényeges elemei kialakitdsat ellendrizte a 2021. évre vonatkozdan. Az ellenérzés a sulypontok meghataro-
zasdaval lehet6séget biztositott a szervezeti integritds, miikodés és vezetés, valamint a gazddlkodas teriletén a koc-
kazatok azonositasara.

A szervezetiintegritds alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, azaz a jogszabalyokban elGirt belsé szabdlyzatok meg-
|éte, azok — hatalyos jogszabalyoknak — megfelel§ tartalma és gyakorlati alkalmazhatdsaga. Az integritasi kockdzatok
szervezeti szinten csokkenthet6k azaltal, hogy az intézményvezetdk kialakitjak a szervezeti és mikodési kereteket, a
gazddlkoddsra vonatkozo alapvet§ szabdlyozasi kdrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszerd gyakor-
lasanak, az integralt kockdzatkezelésnek és az integritast sérté események kezelésének a feltételeit.

A szervezeti integritds, a mikodés és a vezetés alapvets szabalyozasi feltételeinek kialakitdsa hozzajarul a csalas-
mentes integritdsi kornyezet megteremtéséhez.

A szervezeti és m(ikodési szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszerd mikodésének alapjait, illetve rogziti a
szervezeten bellli felel6sségi viszonyokat. A szabalyzat biztositja a szervezeti m(ikodés szabalyozottsagat, ezéltal a
szervezet tevékenységének atlathatdsagat, a szervezeti célokkal 6sszhangban torténé miikodés feltételeit és annak
ellenérizhetdségét. Az ellenbrzottek kozdl 74 intézmény rendelkezett szervezeti és mUikodési szabalyzattal a
2021. évben.

A jogszabalyi el6irdsoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelte az intézmény belsé kontrollrendszerének miné-
ségét 52 intézmény vezetdje. Ezek kozll 40 intézménynél alakitottak ki olyan szabalyozasokat, folyamatokat, amelyek
biztositjak a koltségvetési szerv tevékenységében a rendelkezésre all6 forrasok atlathatd, szabalyszerd, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa kdvetelményeinek érvényesitését.

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét 46, a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét
49 intézménynél alakitottak ki az intézményvezeték. Az integralt kockazatkezelés eljarasrendje biztositja a szervezet
muikddésében rejlé kockazatok azonositasanak és kezelésének feltételeit. A szervezet miikodési kockazatai veszé-
lyeztethetik a k6zpénzekkel valé atlathatd, elszamoltathaté és felel6s gazdalkoddst. Az integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében felmerild és a szervezeten belll bekodvetkez6 integritdst
sérté események kezelésének alapjait. Az eljdrasrend kialakitasaval az intézmény vezetje tamogatja az integritast
sérté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockdzatok bekovetkezése esetén azok hatékony kezelését, illetve a
kdvetkezmények enyhitését.



Osszegzés

A pénz- és vagyongazdalkoddshoz kapcsolddo alapvetd szabdlyozasok és nyilvantartasok —igy a szdmviteli politika
és a keretében elkészitend§ szabdlyzatok, a szdmlarend, a beszerzések szabalyozdsa, valamint a kotelezettségvalla-
lasra és a teljesités igazoldsdra jogosultak és aldirdsmintdik nyilvantartdsa — elémozditjak a kdzpénzligyek atlathato-
sagat, rendezettségét. Az intézményvezet§ ezen szabalyzatok elkészitésével, nyilvantartasok vezetésével és folyama-
tos karbantartdsaval az alapfeltételét biztositja a pénzlgyi- és vagyongazddlkodas atlathatdsdganak, a kozpénzekkel
és kozvagyonnal vald elszamoltathatdsdgnak. Az ellenérzottek kozil 47 intézménynél a szdmviteli politika, 48 intéz-
ménynél a szamlarend, 46 intézménynél a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend rendelkezésre allt.

Az ellendrzottek kozal kilenc intézmény vezetdije tett eleget az ellendrzott teriiletek mindegyikén az integritdsi
kontrollok alapvet§ feltételeit jelentd, a jogszabalyban el8irt szabdlyozasi kotelezettségének. Koziluk 6t intézmény
vezetdje a jogszabalyi elSirdsokon tul tovabbi erbéfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, felismerte
tovabbi olyan integritdsi kontrollok kialakitasanak indokoltsagat, amelyet jogszabdly nem ir el8, igy szervezeti szinten
hozzajarul a korrupciéval szembeni védettség megszildrditasahoz.

73 intézmény esetében az intézményvezetd intézkedése volt szilkséges a kockazatok csokkentése érdekében, mi-
vel 20 intézménynél a jogszabalyok altal elSirt kontrollok terlletén, 49 intézménynél a jogszabalyok altal elirt és a
tovabbi, jogszabaly altal nem el@irt integritasi kontrollok teriiletén egyarant, négy intézménynél utdbbi kontrollok
terletén voltak hianyossagok. A dokumentumok kiértékelése alapjan — az integritas tovabbi fejlesztése érdekében
— az Allami Szdmvevészék azonositotta a lényeges kockazati teriileteket, és mar az ellenérzés lefolytatasaval parhu-
zamosan, a 2021. évre vonatkozdan a kockdzatok csokkentésére hivta fel az intézményvezet6k figyelmét.

= Kovetkeztetések

Az érintett 69 intézmény kozil 60 intézmény vezetdje vélaszolt hataridSben az Allami Szamvevdszék figyelemfelhi-
vasara. Kozuluk 41 teljeskorlen, 11 részben egyetértett a kockazatos terlleteken teendd intézkedések indokoltsaga-
val. Az intézményvezetSk koziil 42 arrdl téjékoztatta az Allami Szamvevdszéket, hogy valamennyi kockdzatos terdile-
ten, 11 pedig a kockazatos terlletek egy részénél mar tett, illetve a jév6ben tesz intézkedést a jelzett kockazatok
csokkentése érdekében. A jogszabalyi elSirdsokon tuli integritasi kontrollok teriletén az érintett 53 intézmény kozul
30 intézmény vezetje a jelzett kockazatok teljes kord, ketté pedig azok részbeni felszamolasarol adott szamot. Ezek
eredményeként az 73 vezetGi levélben jelzett 484 kockazati terilet kdzal 281 esetben mar tortént, illetve tervezett
az intézkedés, igy javulds varhato a feltart kockazatos terlletek 58,1%-anal.

Az intézkedések eredményeként az ellendrzott 79 intézmény kozil dsszesen 28 intézménynél a kockazatok ala-
csony szintliek, illetve — a tervezett intézkedések végrehajtasaval — a kockdzatok alacsony szintre csékkennek.

A szabalyozdsok és nyilvantartdsok kialakitasanak célja nem 6nmagdban a jogszabadlyi rendelkezések betartdsa,
hanem az intézmény szabdlyozottsagan keresztll a szabalyszer(i és csaldasmentes gazddlkodds feltételeinek megte-
remtése, ezaltal az Alaptdrvényben el6irt atlathatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az alap-
elveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az intézmények, mint kdzszolgdltatast nyujtd szervezetek felé a
kdzszolgdltatasokat igénybe vevdk, és dltaluk az allampolgarok altaldnos bizalma is erésodjon.

Az Allami Szamvevszék figyelemfelhivasara nem vélaszold, illetve a jelzett kockdzatokra nem, vagy csak részben
intézkedd intézményvezetdk dltal vezetett intézményeknél rendszerszint{ kockazatok maradtak fenn. Vezetési-ira-
nyitasi kockazatot jelez, amennyiben az intézményvezetdnek cimzett figyelemfelhivasra az intézményvezetd helyett
mas személy valaszolt. Felel6sségi és hataskori kockazatot jelez, amennyiben az intézmény pénzligyi- és vagyongaz-
dalkoddsanak alapvetd szabalyzatait a kontrollrendszer kialakitasaért felel8s intézményvezets helyett egy masik kolt-
ségvetési szerv vezetdje alakitotta ki, hatdrozta meg. Tovabbi kockazatot jelent a szabalyok alkalmazottak altali meg-
ismerésére és alkalmazasara, az intézmény mindennapi mikodésének integritdsara. Mindezek egyrészt az intézmény
pénzigyi és vagyongazdalkodasanak szabadlyszer(ségét, masrészt a vezetdi nyilatkozatok hitelességét, valdsagtartal-
mat is megkérddjelezi. A jelzett kockdzatok arra mutatnak ra, hogy ezeknél az intézményeknél séril a vezetdi fele-
I6sség elve, és ezzel a felel8s vezetésre éplld intézményi 6nallésag mikodése.

Az integritas elvi mikodés erbsitése érdekében tovabbi kockazatcsokkentd [épések szliikségesek a vezetés-iranyi-
tds, valamint a pénzigyi- és a vagyongazdalkodds szabdlyszer( feltételeinek kialakitdsa terén. Ezen intézmények in-
tegritdsanak kiépitését kdvetkez6 [épésként az irdnyitd szerv bevonasaval tdmogatja az Allami SzamvevEszék.
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AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJAI

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
koteles a nyilvdnossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasdval. A kbzpénzeket és a nemzeti va-
gyont az atlathatdsag és a kdzélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold torvény? a helyi kdzhatalom gyakorlas széleskord érvényesitésével
O0sszhangban tag teret ad a helyi 6nkormanyzatoknak a feladataik, a kdzszolgaltatasok legklilonbdz6bb formakban
torténd ellatasara, igy széleskord lehet6séggel rendelkeznek intézmények alapitasara.

A helyi 6nkormanyzatok irdnyitdsa ala tartozé intézmények szertedgazo kozszolgdltatdsokat nyudjtanak. Az intéz-
mények mikodtetése kdzvetlendl érinti a tarsadalom valamennyi rétegét, a kozfeladatot elldtd intézmények miko-
désének minGsége kozvetlen hatdssal van az azokat igénybe vevé allampolgarok életére.

Az intézmények szabdlyszerl és eredményes mikodésének és gazdalkodasanak alapfeltétele a belsd kontroll-
rendszer — benne az integritasi kontrollok — megfelel§ kialakitasa. Az ASZ? a torvényi felhatalmazassal élve ellenérzi
az 6nkormanyzati intézményeket, hogy megallapitasaival tamogassa az ellendrzott szervezetek szabdlyszer( gazdal-
kodasat, mikodését.

A helyi 6nkormanyzatok intézményei altal elldtott feladatok, a bolcsédei, dvodai ellatds, a gyermekétkeztetés, a
betegek és iddsek gondozasa, a kdzmdvel&dési intézmények, konyvtarak mikodtetése altal a lakossag ezeken a te-
rileteken taldlkozik legszélesebb korben az dnkormanyzatok altal nyujtott szolgaltatdasokkal. A szolgdltatasokat
igénybe vevlk jelent6s szama, a feladatellatdshoz hasznalt nemzeti vagyon és az erre forditott kdzpénz nagysaga
indokolja, hogy az ASZ tovabbi, az eléz8 ellendrzésekre épiilé ellenérzéseket végezzen ezen a teriileten, illetve to-
vabbi olyan teriileteken, ahol az 6nkormdnyzati szolgéltatast a lakossag széles kore veszi igénybe.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi dnkormanyzatok irdnyitdsa ald tartozo intézmények megterem-
tették-e az integritds biztositdsahoz szlikséges feltételeket, kialakitottdk-e az alapvetd, a szervezeti kereteket, az in-
tegritasi kontrollokhoz kapcsolddd, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgdld szabalyozdsokat. Tovabba, hogy az
intézményvezetd gondoskodott-e a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételeinek kialakitasardl az eredményességi
szempontoknak valé megfelelés megalapozottsaga biztositdsa érdekében. A monitoring tipusu ellenérzés célja haté-
konyan tdmogatni az ellendérzott szervezeteket, ezaltal ndvelve az ASZ tandcsadd szerepét, elGsegitve a ,jol irdnyitott
allam” mikodését.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a kozpénzigyi helyzet javitasat; a monitoring
tipusu ellendrzéssel jelen id6ben adjon helyzetképet az integritasi szemlélet érvényesitésérdl, ravilagitson az integri-
tasi kontrollok kiépitettségére, illetve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt. Minden
szervezetnek fel kell készllnie arra, hogy a koronavirus jarvany okozta tarsadalmi és gazdasdagi valsag novelni fogja a
korrupciés nyomast. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvetd kételességének tartja, hogy a kdzpénzek ére legyen, és
ellenérzéseit az dnkormanyzati alrendszer intézményei kdrében is folytassa.

Fontos, hogy az intézmények vezetGi felismerjék az integritds kockdzatokat, azokat ismételten mérjék fel, és ala-
kitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat. Az integritdsi kockazatok feltarasa,
megismerése elengedhetetlentl fontos, mert ezt kdvetéen tehet6k meg azok a |épések, amelyek a kockazatok csok-
kentését, felszamolasat és kezelését célozzak. A belsd kontrollrendszer — benne az integritas kontrollok — megfelel§
kialakitdsa, m(ikodése a helyi dnkormanyzatok iranyitasa alatt alld intézményeknél is hozzajarul a tarsadalmi kozbi-
zalom er@sitéséhez.

Az ellen6rzés ramutat az integritasi j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények
teljesitéséhez szlikséges lépésekre is.



AZ ELLENORZES TERULETE

Az onkormanyzatok iranyitasa ala tartozo intézmények

Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervet az allamhaztartdsrél szolo
2011. évi CXCV térvény (Aht.3) szerint a helyi 6nkorményzat, a helyi 6nkor-
manyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az atalakult nemzetiségi
onkormanyzat alapithat, a koltségvetési szerv alapitéd okiratdban meghata-
rozott 6nkormanyzati kozfeladatok ellatdsara. A koltségvetési szervek 6n-
allé jogi személyek, éves koltségvetésikbdl gazdalkodva 1atjak el feladata-
ikat. A koltségvetési szervek gazdasagi szervezettel rendelkeznek, ha azon-
ban a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai adllomanyi létszama a
100 f6t nem éri el, a gazdasagi szervezet feladatait az 6nkormanyzati hiva-
tal, vagy az irdnyitd szerv dontése alapjan az irdnyité szerv irdnyitasa ala
tartozo, gazdasagi szervezettel rendelkezé mas koltségvetési szerv latja el.

Az dllamhdztartasrél szold torvény végrehajtasardl széld 368/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.?) 1. melléklete szerint, az llamhdaztartés 6n-
kormanyzati alrendszerében a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott koltség-
vetési szerv esetében az irdnyitd szerv hataskorét a képvisels-testilet, koz-
gyllés gyakorolja, és annak vezetéje a polgarmester, fépolgarmester, me-
gyei kozgylilés elnoke.

Az ellen6rzés a Baranya megyei 6nkormanyzatok iranyitdsa ala tartozo,
az l. sz. Figgelékben felsorolt koltségvetési szervekre terjedt ki.

A feladatelldtdsuk szerint az ellen6rzott koltségvetési szervek egy része
6évoda, bolcséde, egészségligyi intézmény, konyha, mlvel6dési hdz, mu-
zeum, kulturdlis kézpont, id6sek otthona, gondozasi kbzpont, gyermekjol-
éti intézmény, sportcsarnok intézményként makodik.

Az ellen6rzott 79 intézmény kozil kettd rendelkezik sajat gazdasagi
szervezettel.

Egy intézmény az ellendrzott id6szakban megszint.



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

— [}

Az ellenorzeés tipusa

[
‘ MegfelelSségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2021. év, a Bkr.> szerinti vezet8i nyilatkozat, valamint annak
alatdmasztottsaga vonatkozasaban a 2020. év.

= Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a mikddéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabdlyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel 6ssze-
flggd integritds kontrollok kiépitettsége, a szervezeti teljesitmény
mérés alapfeltételeinek kialakitasa.

= Az ellenorzott szervezetek

‘ Az ellen6rzott intézményeket az I. sz. Fliggelék tartalmazza.

= Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, 5. § (6) be-
kezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatalyos jogszabélyok, a jelen ellendrzésre iranyadd ASZ maéd-
szertan figyelembevételével és a nemzetkdzi standardokat irdanyaddnak te-
kintve végzi.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellenérzétt szervezetekkel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ7-ének vonatkozd el8irasai alapjan biztositja.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemz§ eljdras. Az ellenbrzési bizonyitékként
felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoznak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellendrzés folyaman — feltart, az
ellenérzés szempontjabol informaciokat tartalmazé dokumentum.
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Ellenérzés hatokére és modszere

Az ASZ az ellenBrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott id6szakban hatalyos jog-
szabalyok, valamint az ASZ honlapjan koézzétett helyénvaldsagi kritériumok
figyelembevételével folytatja le.

A monitoring tipusu ellen6rzés az 6nkormanyzatok iranyitasa ala tar-
tozd intézmények integritas alapu mikodésének |ényeges terlleteire és a
kdzpénzlgyi helyzet javitdsa érdekében az elért eredmények fenntartdsara
fokuszal. Lehet6séget biztosit az integritdsi kontrollok kiépitettségében
lévé hianyossdgok, a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételei kialakita-
sanak hidnya beazonositdsara az eredményességi szempontoknak vald
megfelelés megalapozottsdga biztositasa érdekében, az dnkormanyzatok,
tarsuldsok irdnyitdsa ala tartozd intézmények integritasanak elemzésére,
részletes ellen6rzések megalapozasara.
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MELLEKLETEK

L
B |.SZ. MELLEKLET: AZ ERTEKELES MODSZERTANA

7 7.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrdsok mindGsitése ,pontozasos mddszerrel”, az integritas ,jelz6”
dokumentumai és a vezet6i magatartas ellendrzéshez kapcsoléddéan tanusitott tényhelyzeteinek értékelése
alapjan tortént.

Az értékelt dokumentumokhoz, nyilvantartdsokhoz, kockazati besorolasokhoz minden esetben pontszam kerdlt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan az ellen6rzott szervezetek kockazati csoportba keriltek besoroldsra:

e Alacsony kockazatu — az elérhet6 6sszes pontszam legaldbb 80%-a
o Kozepes kockdazatu — az elérhetd pontszdm 50-79%-a kozott
e Magas kockdzatu — az elérhet6 pontszam 50%-a alatt

Az els6 |épésben azonositasra kerlltek azok az intézményi szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek meglétét
jogszabaly irja el6, hianya pedig felveti a csalas és korrupcio kockazatat.

Madsodik |épésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatdsa kockazati kritériumainak meghatarozasa,
majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockdzati kritériumainak meghatarozdsa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett kockazati értékelést javitotta, amennyiben

e az intézmény rendelkezett olyan szabalyozassal, amely kotelez6 meglétét jogszabaly nem irja el6, de
segiti a csalas és a korrupcié megel6zését (helyénvaldsagi dokumentumok).

Az Osszesitett kockazati értékelést rontotta, amennyiben

e azintegritds szempontjabdl meghatarozé dokumentum — az intézményi SZMSZ — hidnyzott, és javitasa
érdekében a figyelemfelhivé levél hatasara sem tortént intézkedés.

A figyelemfelhivo levelekre adott valaszok értékelése alapjan:

e A kockdzat csokkent, amennyiben a figyelemfelhivd levélre adott valasza a figyelemfelhivassal
0sszhangban volt, valamennyi kockdazati teriileten intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockazat vdltozatlan, amennyiben a figyelemfelhivé levélben foglaltaktdl eltér6 magatartdst
tanusitott, intézkedése a figyelemfelhivassal részben volt 6sszhangban, a kockazati teriileteken részben
intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockdazat n6étt, amennyiben nem volt egylttmikodé, a figyelemfelhivo levélre nem vélaszolt, vagy
valasza alapjan nem intézkedett és nem tervezett intézkedést.
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Mellékletek

Az onkormanyzatok iranyitasa ala tartozo
intézmények kockazati csoportba
sorolasanak értékelési keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés
lényeges dokumentumok, amelyek hianya
felveti a csalds és korrupcié kockazatat

I.1. A szervezeti integritas, miikodés és vezetés
alapvetd szabdlyozasi feltételei

e intézmény SZMSZ-e

e  vezetdi nyilatkozat a 2020. évre
vonatkozoan az intézmeény belsd
kontrollrendszer mindségenek értékelésérol,
valamint a nyilatkozat megalapozottsagat
bizonyité dokumentumok

e integralt kockazatkezelés eljarasrendje

e  az integritast sérto esemenyek kezelésének
eljarasrendje

1.2. A pénz- és vagyongazdalkodashoz
kapcsolodo alapveto szabalyozasok

e szamviteli politika

e az eszk6zok és a forrasok leltarkeszitesi es
leltarozasi szabalyzata

e az eszk6zok és a forrasok értékelési
szabalyzata
pénzkezelési szabalyzat
szamlarend

e beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos
eljarasrend

* akotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.3. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

¢ az ajandeékok. egyeb elonydk elfogadasanak
szabalyozasa

e a kozérdeki bejelentesek, panaszok
kezelesének eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa

I.1. A megnevezett adatokkal rendelkezett
és a torvényi hatdridén beliil hianytalanul
rendelkezésre bocsatotta. Figyelem-, illetve
figyelmet felhivo levél nem volt indokolt.

11.2. A megnevezett adatokat nem
bocsatotta rendelkezésre.

Ill. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

11l.1. Kockazat csokkent: egyiittm(ikodése a
figyelemfelhivd levéllel 6sszhangban volt.

111.2. Kockazat valtozatlan: a
figyelemfelhivd levélben foglaltaktol eltérd
egyiittm(ikodést tanusitott.

11.3. Kockazat n&tt: nem reagalt, nem
intézkedett, igy nem volt egyiittm(ikoda.
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

Integritdsi kockdzatok

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

intézmény

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciods és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhdaztartasi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlati Utmutatd 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

Integritdsi kockazatnak minésil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztet( visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetdsége. A korrup-
ciés kockazat olyan integritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény bekovetkezé-
sének lehet8ségét jelenti. Minden korrupcids kockazat egyben integritdsi kockazat is.
Korrupcios cselekményeknek nevezzik azokat a vesztegetésszerd cselekményeket,
amelyeket dltaldban a Blintets Torvénykonyve is bintetéssel fenyeget.

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezet(je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és eldsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzatok irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek. (A képviselS-tes-
tilet a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatdsok elldtdsara — jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — koltségvetési szervet (6nkormanyzati intézmény) alapithat; For-
ras: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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FUGGELEKEK

. SZ. FUGGELEK: AZ ELLENGRZOTT SZERVEZETEK ES AZOK KOCKAZATI ERTEKELESE

Baranyajend Kozség

Varhegy Ovoda és Konyha Onkormanyzat Baranyajend N
Bébita BolcsGde Szészvar §zaszvarlNagykozseg Szészvar NEM VALTOZOTT N
Onkormanyzat
Jar:lkovszky Eva Ovoda és Bol- Kozar’mlsleny Varos On- Kozarmisleny KOZEPES |
cséde kormanyzata
Babarc Ovoda Balbarc KGzség Onkor- Babarc NEM VALTOZOTT N
manyzata
.z Pogany Kozségi Onkor- )
Poganyi Ovoda manyzat Pogany N
A Nagynyarad Kozség On- L.
Nagynyaradi Ovoda kormanyzata Nagynydrad N
Kélkedi Fehér Golya Ovoda KoJked Kbzség Onkor- | s lked N
manyzata
Kc,)mlo Varos On’kormanyzat Kolmlo Varos Onkor- Komls KOZEPES N
Varosgondnoksag manyzat
Feked Vizm(i Fe!(ed KGzség Onkor- Feked N
manyzat
Baksa Térségi Csalad- és Gyer- | Baksa K6zség Onkor-
i an ) ) Baksa N
mekjoléti Szolgalat manyzata
Alsémocsolad Kézség Onkor-
manyzata OSZ,I Fény Id.czs.ek elsomoc’solad Kozség Alsémocsolad NEM VALTOZOTT N
Otthona Egyesitett Szocialis In- | Onkormanyzata
tézmény
. , ) Lanycsok Kézségi On- , , .
Gondozasi Kozpont Lanycsok . Lanycsok KOZEPES |
kormanyzat
. Li A . o . (L s 4 s NEM VOLT SZA-
La?ycsokl Ovoda és Mini Bol- Lanyc:sok Kozségi On- Lanycsok ALACSONY BALYSZERUSEGI N
cs6de kormdnyzat
HIBA
Sikldsi 'I:ersegl Koényvtar és Is- SIk’|OS Varos Onkor- Siklés KOZEPES N
meretkozpont manyzata
Siklosi Ovoda és Bolcsdde Siklos Varos Onkor- Siklos KOZEPES | NEM VALTOZOTT N
manyzata
Zeng6 Ovoda és Konyha I.-.iosszuh?teny Kozsegi HosszUhetény KOZEPES |
Onkormanyzat
Szocialis Gondozasi Kézpont és | Magocs Véaros Onkor- ,
. . Magocs N
Konyha Magocs manyzata
Mattyi Ovoda Matty Kozség Onkor- | -y KOZEPES | NEM VALTOZOTT N
manyzata
"Asta Pentru Noi" Ovoda Slkllosnagyfalu Onkor- Siklésnagyfalu N
manyzat
Szin-Tér M(ivel6dési Haz Alsémocsoldd Kozseg Alsémocsolad N

Onkorményzata
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Fliggelékek

Komlé Varos Onkorményzat Komlé Varos Onkor-
Jozsef Attila Varosi Kényvtar és , Komlo
. . manyzat
Muzealis Gy(ijtemény
Komlé Varos Onkormanyzat .
e s Komlé Véros Onkor- , .
K6z0sségek Haza és Szinhaz olm o varos bnkor Komlé KOZEPES |
PR manyzat
Mlivel6dési Kozpont

Erdésmecskei Ovoda és Iirdosmelcske Kbzség Erdésmecske NEM VALTOZOTT N
Konyha Onkormanyzata

Hetvehelyi Szocidlis Szolgal- Hetvehely Kézség On-
tatd Kozpont és Konyhaja kormanyzata

Molnar Imre Varosi Konyvtar i]z;gneyt::tr Vros Onkor- Szigetvar KOZEPES NEM VALTOZOTT N

Komlé Varosi Ovoda Ko,mlo Varos Onkor- Komlé
manyzat

Nagykozari Ovoda Nagyk{ozar Kbzsegi On- Nagykozar KOZEPES |
kormdnyzat

Geresdlaki Napraforgd Német | Geresdlak Kézség On-
Nemzetiségi Ovoda és Konyha | korményzata

Hetvehely

Geresdlak NEM VALTOZOTT N

Versend Kézség Onkor-

Versendi Ovoda . Versend NEM VALTOZOTT N

manyzata
. Pal Kozsé

Palotabozsoki Ovoda 2 otabo’zsok ozsee Palotabozsok N
Onkormanyzata

Tarnai Nandor Vérosi Kényvtar | Magocs Varos Onkor- ,

. " e . Magocs N

és Kulturalis Intézmény manyzata

Nemes Janos Mivel6dési Koz- I:Iosszuht::-teny Kozségi Hossz(hetény KOZEPES N

pont Onkormanyzat

Vajszloi Szocialis Alapszolgalta- | Vajszlo Nagykdzség On- Vajszlé N

tdsi Kézpont kormdnyzat
.Slnge.tv?rl Csala,d és Gytermek- SZ|,getvar Varos Onkor- Szigetvar NEM VALTOZOTT N
joléti Kbzpont és Szolgélat manyzat

Véménd Kozség Onkor-

Véméndi F6z6konyha , Véménd N
mdényzata

L P P . /3 '3 . V3 P L 3 P . s e A _ i i

eln\./.csc?kll N?phaz, Konyvtar és anyc:sok Kozségi On Lanycsok |

K6zbsségi Tér kormanyzat

Janus Pannonius Muzeum Eecs Megyel Jogt Varos Pécs N
Onkormanyzata

P’ecs Me’gye|,J o"gu Yaro's g}/e Pécs Megyei Jogu Varos ,

sitett Egészségligyi Intézmé- e . Pécs |
Onkormanyzata

nyek

Apéczai Ovoda Pecs Megyel Jogt Varos Pécs [
Onkormanyzata

Pécsi Kulturalis Kdzpont Eecs Megyel Jogt Varos Pécs KOZEPES N
Onkormanyzata

Mohécs Varos Onkormanyzata , . o o L

e Y Mohdcs Varos Onkor- . Megsz(int intéz- Megszlnt intéz- | Megsz(int in-
Egészségligyi Alapellato Szol- . Mohdacs . . o
. manyzata mény mény tézmény

galata

Kozétkeztetési Ellato Szervezet M?hacs Varos Onkor- Mohacs KOZEPES N
ményzata

Erzsébet Vigado, Varosi Konyv- | _, , " ,

tar és Kozétkeztetési Intéz- BSly Vdros Onkormany- Boly N

zat

mény
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Fliggelékek

Beremend Nagykozség

Bolcséde

Bo6lcs6de Beremend - , Beremend
Onkormanyzat
Kézmivel6dési és Iskolai Beremend Nagykozség
. . - . Beremend
Konyvtar Beremend Onkormanyzat
Napsugar Ovoda Beremend I%eremenld Nagykozség Beremend KOZEPES
Onkormanyzat
Id&sek Szocialis Otthona Bere- I%eremenld Nagykozség Beremend KOZEPES
mend Onkormanyzat
Kllss.Jo,zse’f Konyvtar, Mlvels- Halrkany Varos Onkor- Harkény KOZEPES
dési Haz és Sportcsarnok manyzata
villanyi Mvel6dési Haz Villany Vros Onkor- 10
manyzata
Godrei Tundérkert Ovoda és Godre Kozség Onkor- .
. Godre
Konyha manyzata
Hidasi Szivarvany Ovoda és Hidas Kozség Onkor- Hidas KOZEPES

manyzat

Szocidlis Szolgdltatd Kdzpont
Szentl6rinc

Szentl8rinc Varos On-
kormanyzat

Szentl6rinc

M(ivel6dési Kozpont, Konyvtar
és Konyha Szentl6rinc

Szentl8rinc Varos On-
kormdnyzat

Szentl6rinc

Berkesdi [d6sek Napkozi Ott- Belrkesd Kozségi Onkor- Berkesd KOZEPES NEM VALTOZOTT
hona manyzat
K” z 7 ”I" . A 7 K” z ra ”I” K-- z , 3 o .
6vagosz6l6si Ovoda és "ovagos%o s Kozség Kévagosz6l6s KOZEPES
Konyha Onkormanyzata
Pécs Megye Jogu Varos Onkor- | _, s
manyzata Integralt Szocialis In- If"ecs Me?ye' Jogu Varos Pécs KOZEPES
., Onkormanyzata
tézmény
Pécs Megyei Jogu Varos On-
korn??r'lyzat?nali Kisgyermek Iiecs Megyel Jogu Varos Pécs KOZEPES NEM VALTOZOTT
Szocidlis Intézmények Igazga- | Onkormdanyzata
tésdga
Varoskézponti Ovoda Eecs Megyel Jogu Varos Pécs
Onkormanyzata
Nyugati Varosrészi Ovoda Eecs Megyel Jogu Varos Pécs
Onkormanyzata
Kertvarosi Ovoda E'ecs Megyel Jogu Varos Pécs
Onkormanyzata
Keleti Vérosrészi Ovoda Pecs Megyel JogdVaros | oy o
Onkormanyzata
S?Ilye V,ar(,)SI MUV?IQdeSI,HaZ' Sellye Varos Onkor-
Koényvtar és Muzedlis Intéz- , Sellye
, manyzat
mény
Szisdl Altalanos Mdvel6dési Sasd Varos Onkormany- Sasd KOZEPES
Kézpont zata
Csorba Gy6z6 Konyvtar Iiecs Me?ye' Jogu Varos Pécs
Onkormanyzata
Pécsi Kozterulet-Felligyelet P_ecs Megyel Jogu Varos Pécs
Onkormanyzata
Kanizsai Dorottya Muzeum Mohdcs Vdros Onkor- Mohacs KOZEPES

manyzata
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Fliggelékek

Majsi Ovoda és Mini Bélcséde ?JS ozsegi Onkor Majs KOZEPES |
manyzat
Egeragi Tal iké O és | Egerag Kézség Onkor- , )
g'er'agl a fos Csiké Ovoda és g?rag 6zség Onkor Egerag KOZEPES |
Mini Bolcs6de manyzata
Pellérdi Altalanos M(ivelSdési | Pellérd Kozség Onkor- ,
.. . . Pellérd |
Ko6zpont és Konyha manyzata
- e A ZengG6varkony Kozségi 4 ..
Gyodngyosbokréta Ovoda Onkormanyzat ZengG6varkony KOZEPES I
DunaszekcsGi Ovoda és I?unaszelfcso Kozségi Dunaszekesd KOZEPES NEM VALTOZOTT N
Konyha Onkormanyzat
Gilvanfai Csupa Sziv Ovoda G|Ilvanfa Kbzség Onkor- Gilvanfa N
manyzata
Tottssi Ovoda Tottos Kozség Onkor- | 54 N

manyzata

Sé:SdI Csalad- és Gyermekjéléti | Sasd Varos Onkormany- Sésd KOZEPES N
Kézpont zata

S'e'llyf-': Csalad- és Gyermekjol- Se!lye Véros Onkor- Sellye NEM VALTOZOTT N
éti Kdzpont manyzat

Pécsvaradi Csalad és Gyermek-
joléti Kdzpont, Szolgalat és Pécsvarad Varos Onkor-
Gyermekétkeztetési Intéz- manyzata

mény

Egteragl Kozétkeztetési Intéz- ngerag K6zség Onkor- Egerdg KOZEPES |
meny manyzata

Almamellék Kozségi On-

Pécsvarad

Almamelléki Mini Bolcs6de , Almamellék N
kormdnyzat
Mohacsi Jené Varosi Konyvtar M?hécs Varos Onkor- Mohacs |
mdnyzata
Alacsony kockazatu 17
Koézepes kockazatu 29
Magas kockazatu 32
Megsziint intézmény 1 1 1
Kockazat csokkent 38
Kockazat nem valtozott 14
Kockazat nétt 17
Nem volt ind.olfolt figyelemfelhl'vc') levél (szabalyszerliségi vagy szabalyszeriiségi és he- 9
lyénvaldsagi hiba hianyaban)
Kockazat alacsony szintre csokkent 28
Kockazat nem csokkent alacsony szintre 50
Osszesen 79 79 79
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2011. évi CLXXXIX. torvény - Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

Allami Szamvevszék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
368/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szélé  torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésrél (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétél)
Az Allami Szadmvevdszék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

2012. évi C. torvény a Buntetd Torvénykonyvrdl (hatalyos 2013. julius 1-jétél)
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