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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Hosszuhetény Kézség Onkormanyzatnal a belsd ellendrzési feladatokat Komld Varos
Onkormanyzat Bels6é Ellendrzési Egysége latja el a Komléi Kisterseg Tobbcell
Okormanyzati Tarsulas tarsuldsi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2022. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzést elézetes kockazatelemzeés,
vezetdi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen
elfogadasra kerilt. A terv modositasara a targyév soran egy alkalommal kerdlt sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2022. évre Komlé Véaros Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Hosszuhetény
Kézség Onkormanyzatara vonatkozéan két vizsgalatot tervezett. Az ellenérzésekre
elézetesen 5 ellenéri napot kalkulaltunk. A 2022. évi ellenérzési terv modositasra
nem kertilt, tervezett ellenérzés elhagyasra, illetleg uj ellenérzés beemelésére nem
kertilt sor.

Az alabbi tervben szerepld vizsgalatok meaqvaldsitasra keriilekt:

v A 2021. évben Hosszihetény Kézség Onkormanyzat éaltal igénybe vett
allami hozzajarulasok, kéltségvetési térvény egyes jogcimei szerinti el-
szamolasat szolgalo intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése (korabbi
normativa ellenérzés)

v A Hosszihetény Kézségben miik6d6é nemzetiségi 6nkormanyzatok 2021.
évi miikédésének és gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezék nem meriltek fel. Az ellendrzott
szervek az ellenérzés szamara minden igényelt informaciét, dokumentumot biztosi-
tottak az ellenérzés eredményes lefolytatasanak érdekében.

2022. évben terven felili ellenérzésre nem keriilt sor, miként tanacsadasi
tevékenyséqre sem érkezett felkérés.

Az éves ellenérzési tervben szerepld ellendrzésen kivil a jogszabaly altal el6irt, a
belsé ellendrzési tevékenységek kozé sorolt feladatok (tervezés, osszefoglald
jelentés készitése) is ellatasra kertltek. Az év soran a belsd ellenérzés biztositotta a
szakmai konzultaciod lehetbségét.

Tervtél valo eltérés indokai

A tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra keriiltek, azok célja, targya
nem modosult, csupan az id6beli itemezésben volt tapasztalhato eltéres.
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b) Az ellendrzések minéségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elésegité és akadalyozé tényezdék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Hosszuhetény Kézség Onkormanyzat belsé ellendérzését a Komloi Kistér-
ség Tébbcélu Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellentrzési egyseg
latta el. 2013-t6l a belsd ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat Bels
Ellenérzési egysége veégzi.

1 16 teljes munkaidés megbizott bels ellenérzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljestilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal el6irt kepesite-
si kdvetelmény. A belsd ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2022. évben tovabbképzési kotelezettsége nem allt fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenér-
zési, kéltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsd ellendr szakmai, funkciondlis fiiggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellenérzések soran 6sszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerult sor.

Valamennyi vizsgalatot a bels6 ellenérzési egység végezte, kiilsé eréforras igénybe-
vételére nem kerilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiilsd
eréforras bevonasa magas koéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitesével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jovében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szilkségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévilé tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fuggvenyében
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
névelése érdekében. A belsé elienér minden évben részt vesz képzeéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal eléirt nyilvantartas vezetésre kerll. Az
ellendrzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl a belsé ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Hosszuhetény Kozség Onkormanyzata 3
Eves ellendrzesi jelentés
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Ellenérzéseket segité egyéb tényezdék

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen segité tényezék nem adddtak. Kulsé erdforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellendrzések soran igényelt informacidkat, doku-
mentumokat a bels6 ellendrzési egység részére a kit(izétt hataridokig az erintettek
megkuldték, atadtak.

Ellendrzéseket akadalyozo egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozé tényezdk nem adodtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt. Az éves tervezés, az ellenérzési program elkészitése, az ellenérzési modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellendrzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsé fél a
belsd ellenbrzésre. Az ellenérzottek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellendr-
zés nem Kker(lt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézéen, mind pedig
az ellen6rzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerlltek. A 2022. évi
bels6 ellendrzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem mertilt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellendérzési kézikényvben rogzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kertilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

v A 2021. évben Hossziihetény Kézség Onkormanyzat altal igénybe vett
allami hozzéajarulasok, kéltségvetési térvény egyes jogcimei szerinti
elszamolasat szolgalé intézményi adatszolgaltatasok ellenbrzése
(korabbi normativa ellenérzés)

Az ellenérzés célja annak megéllapitésa volt, hogy Hosszuhetény Kézség Onkor-
manyzat 2021. évi kéltségvetési térvény szerinti hozzajarulasok elszamolasahoz
nyujtott intézményi adatszolgéaltatasok a tényleges adatoknak megfelelGen torténtek-
e, megfelel6en alatamasztottak és szabalyszeriiek-e.

Megallapitasok:

Az ellen6rzések, bekért dokumentaciok alapjan megallapithatd, hogy az
intézményeknél az adatszolgaltatasok kore, az adatok alatdmasztasat szolgalo
dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikak minden esetben rendelkezesre alltak,
azok tartalma jellemzéen megfeleld.

Hosszlhetény Kozseg Onkormanyzata 4
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A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt nyilvantartasok és kapott
tamogatasok elszamolast alatamasztd dokumentumok az év sordan az egyes
intézményeknél folyamatosan vezetésre kertiltek.

A Koltségvetési tv. egyes jogcimein elszamolt &sszegek minden esetben
megalapozottnak tekintheték. Az ellendrzés altal megallapitott mutatok, adatok
alapjan egyetlen jogcim esetében sem mutatkozik eltérés az igényelt 6sszegek é€s a
ténylegesen jaro tamogatas kozott.

Az Onkormanyzat a MAK felé benyuijtott év végi elszamolasban minden jogcim
esetében a megalapozottnak tekintett mutaté alapjan szamolt el.

A Zengé Ovodat érinté tamogatasi jogcimek mutatéinak szdmszer(isitése soran az
Onkormanyzat figyelembe vette a koznevelési jogszabalyok elbirasait, kuldn
figyelmet forditva a Kéznevelési térvényben meghatérozott Iétszamokra vonatkoz6
eléirasokra, az elszamolas soran minden gyermek utan igényelt tamogatast.

Osszességében elmondhat6, hogy a Zengd Ovodanal a nyilvantartasok vezetése,
illetve a dokumentaciok kezelése precizen és naprakészen torténik, ami hozzajarul
az Onkormanyzat felé térténé pontos és gyors adatszolgaltatashoz, illetve az
ellentrzések soran tamogatjak az ellenéri munkat.

Az intézményi gyermekétkeztetés tamogatast megalapozé ~mutatdja a
megalapozottnak tekintheté adatok alapjan kerdlt elszamolasra. A szinidei
étkeztetés esetében ez szintén elmondhatd, az ellendrzés az igényléshez hasznalt
mutatoval egyezét tart megalapozottnak.

A teriiletet érintd egyes kontrollok miikodését alapvetéen megfelelének
értékeljiik, érdemi hianyossagok nem tapasztalhatok.

Javaslatok:

Minden tamogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellenérzésére, az aktudlis koltségvetési torveny, illetve
az 0n. Aagazati jogszabalyok feltételeinek, kovetelményeinek valé megfeleles
feltlvizsgalatara, folyamatos nyomonkévetésére, mind Onkormanyzati, mind pedig
intézményi szinten.

Javasolt, hogy az Onkormanyzat részérél az egyes jogcimek esetében év kozben is
torténjen adatbekérés az intézményektsl. Kulonosen ajanlott ez abban az esetben,
ha a Koltségvetési tv. jogcimei vagy az &gazati jogszabalyok valtozasa miatt az
igénylés feltételei modosulnak. Javasolt kozos értekezletek tartasa, tajekoztato
anyagok készitése.

A konyvelés soran hasznalt, illetve a térzskonyvekben szerepld COFOG-ok
osszevetésének gyakorlata épiljon be az érintett intézmények, szervek ellendrzesi
nyomvonaldba. A tamogatasok felhasznalasanak, elszamolasanak alakulasat,
megfelelé kdnyvelését az év soran tobbszor is ellendrizzék, igy biztositva azok
helyességet.

Hosszuhetény Kézség Onkormanyzata 5
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A tamogatasok igénylésével és elszdmolasaval kapcsolatos feladatok a FEUVE
rendszer kiemelt elemét képezzék.

Ajanlottnak tartjuk, hogy a jogszabdlykovetés mellett az egyes tajekoztatok
figyelemmel kisérése is épiljon be a napi munkavégzésbe, elésegitve a szabalyos
feladatellatast, az egyes mutatok megalapozottsaganak helyes megallapitasat.

v' A Hosszuhetény Kézségben miik6dé nemzetiségi 6nkorméanyzatok 2021.
évi miikédésének és gazdalkodasanak ellenérzése Hosszihetény
Kézségi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Hosszuhetény Kézségben md-
kédb nemzetiségi 6nkormanyzatok 2021. évi mikédése, gazdalkodasa soran érve-
nyesitették-e a vonatkozé kiilsé jogszabalyi helyek és helyi bels6é szabalyozok altal
elGirtakat. A koltségvetési gazdalkodas feladatai, az egyes gazdalkodasi jogkdrdk
végrehajtasra keriiltek-e a feladatellatas soran, biztositott volt-e azok szabalyszerd-
sége, ennek belsé szabalyozottsagbéli feltételeit megteremtették-e.

Megallapitasok:

Az Onkormanyzat (valamint a_Hivatal)-és_a HKRNO_egyutimikodésének alapjai le-
fektetésre kerultek egyuttmikodési megallapodas keretében, ugyanakkor a Nektv.
2020. évi valtozasai nyoman a korabbi egylttmikédési megallapodasok helyett mar
kozigazgatasi szerzédésben szilkséges megallapodnia a feleknek Az atadott Megal-
lapodasban a Nektv. 80. § (3) bekezdése altal el6irt tartalmi elemek jellemzéen sza-
balyozasra, régzitésre kerilt.

A HKRNO-SZMSZ-e meglétét, tartalmat vizsgalni nem tudtuk, a dokumentum nem
kerilt atadasra az ellendrzés soran. A HKRNO ellenérzés szamara atadott hatalyos
térzskonyvi kivonata a feladatalapu elszamolashoz hasznalandé COFOG-ok ké&zil
egyet sem tartalmaz.

Az ellenbrzéssel erintett idoszakra vonatkozdan megallapithaté, hogy a szamviteli
feladatok ellatasanak szabalyait HKRNO-re is kiterjeszt6é belsd szabalyozok kore fo-
lyamatosan biztositva volt. Azok fellllvizsgalatra és szilkség esetén modositasra ke-
rilnek.

A HKRNO esetében a gazdalkodasi jogkérok végrehajtasanak belsé szabalyairél a
vizsgalt idészakban a Kotvallszabalyzat révén rendelkeztek, az ebben rbgzitett sza-
balyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtették. A gazdalkodasi jogké-
rok ellatasara a belsé szabdalyozéban vald kijelolések dsszhangban voltak/vannak a
jogszabalyi elbirasokkal. A HKRNO képviselé kulon irasbeli dokumentumban vald
felhatalmazasa is megtortént, miként a tébbi gazdalkodasi jogkorok ellatoe is.

A Nektv. altal el6irt kotelezé szamu képvisel6-testileti tlést és kézmeghallgatast a
HKRNO 2021-ben megtartotta, a miikddés soran a veszélyhelyzeti rendelkezéseket
is betartottak. A HKRNO képviselé-testileti léseinek jegyzokonyvei alapjan az el-
lenbrzés biztositottnak latja a szabalyos miikodés feltételeit, a jogszabalyokban és a
Megallapodasban rogzitettek teljesulését, betartasat.

Hosszuhetény Kézseg Onkorméﬁyzaia 6
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A jegyzoékonyvek tanusaga alapjan a HKRNO Ulésein a jegyz6 részt vett, az egyes
napirendi pontok elfogadasara minden esetben sor kerilt, az elGterjesztések meg-
kiildésére el6irt hataridét betartottak.

A HKRNO 2021. évi koltségvetési hatarozata elfogadasra kerlilt. A moédositasara vo-
natkozé hatarozatok tartalmat atvezették a koltségvetési hatarozaton. A HKRNO-t
érinté beszamolasi kotelezettségének a Hivatal 2021 vonatkozasaban eleget tett, a
zarszamadas elfogadésa hataridében megtortént, annak tartaima megalapozott.

A Hivatal 2021-ben a HKRNO szédmara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit a
hazipénztari és a bankszamla forgalom lebonyolitasa révén, miként az egyes szamvi-
teli-pénziigyi nyilvantartasokat is vezették. A beszamoléban kimutatott pénzeszk6zok
nagysaga vagyonkimutatassal alatamasztott, de a bels¢ ellenérzés alatamaszt6 do-
kumentumok hianyaban annak helyességét nem tudta vizsgalni.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasat 2021 vonatkozdsaban a belsd ellendrzés részben
tartia megfelelének, szabalyosnak. A gazdalkodasi jogkorok ellatasa soran megalla-
pithatok szabalytalansagok, nem megfeleld feladatellatas, ami a kulcskontrollok ese-
tében is igaz. A koételezettségvallalasok nyilvantartdsa megtértent. Az Avr. szerinti
dsszeférhetetlenségi szabalyokat nem maradéktalanul tartottak be, miként az érve-
nyesitdi és utalvanyozdi jogkordk ellatasa - az egyedi keltezés hianyaban - sem volt

——szabalyos A gazdatkodasi jogkérok eltatasanak nem-szabalyos-voltat dokumentalt———

formaban egyetlen alkalommal sem jelezték az arra kotelezettek.

A megallapithaté hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkdrok ellatasanak szabaly-
talansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott dokumentumai
alapjan kar bekévetkezésére utald egyértelm( tény nem allapithato meg, a feltart
hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekévetkezésének kockazata.

A HKRNO a 2021. évben a mikddési tamogatas keretében kapott kézponti tamoga-
tassal a vonatkozé hataridén belill elszamolt, az elszamolas megalapozottsagat, a
kapott tamogatas felhasznalasanak szabalyossagat az ellenérzés biztositottnak latja.
Ugyanakkor nem tartjuk megfelelé gyakorlatnak, hogy a tamogatas felhasznalasa
soran a HKRNO lényegében egyetlen, vele szorosan 6sszefliggd szervezettel volt
kapcsolatban 2021. évben.

A feladatalapu tamogatasok kapcsan elmondhatd, hogy a HKRNO szamara kiutalt
osszeg az atlagtol elmaradt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a feladatalapu tamogatas
meghatarozasa soran az értékelési szempontoknak a HKRNO altal végzett tevé-
kenységek nemzetiségi kézfeladatellatashoz kapcsolédasat az értékelést végzo nem
latja biztositottnak.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellenérzési tevé-
kenységek, a belsé kontrollrendszer miikédését megfelelének értékeli a belsé
ellendrzés, de szabalytalansagok tetten érheték. Sziikségesnek tartjuk, hogy a
folyamatba épitett kontrollok végrehajtasra keriiljenek, melynek soran betolt-
sék a nekik szant szerepet, igy hozzajarulva a szabalyos miikédéshez.

Az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellenérzéssel érintett szerve-
zeteket intézkedési terv készitési kdtelezettség nem terheli, de a hianyossagok,
szabalytalansagok megsziintetését kiemelten ajanlott kezelni.

Hosszuheteny Kdzség Onkormanyzata 7
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Javaslatok:
Javaslatok a HKRNO részére:

A Nektv. 2020. évi valtozasai nyoman a korabbi egylttmikddési megallapodasok
helyett mar kozigazgatasi szerzédésben sziikséges megallapodnia a feleknek. Ennek
megtorténtét az atadott dokumentumok nem tamasztjak ala, igy az egyuttmikodesi
megallapodas hatalyon kivul helyezésérél és az egyuttmikddés kereteinek kézigaz-
gatasi szerzédésbe torténé foglalasarol gondoskodni sziikséges.

Az SZMSZ készitese és rendelkezesre allasa kotelez6 (Nektv. 88. § (1) bekezdése),
annak el6irasai a HKRNO mikodésének alapvetd belsd szabalyozasat jelentik és a
jogszabalyi helyek eléirasai alapjan mindenkor rendelkezésre kell allnia.

Javasolt, hogy a k6zmeghallgatasra a HKRNO elndke tovabb is készitsen beszamo-
I6t az elmult idészakban a HKRNO altal a nemzetiség érdekében végzett munkarol,
az egyes rendezvényekrél, a képvisel6-testulet tevékenységerdl és az elkészilt do-
kumentum a jegyzOkdnyv részét képezze.

A HKRNO képviseld-testilete egyértelmiien rendelkezzen az utikéltség es telefon-
koltség elszamolas szabalyairél. Az egyes kikildetések vonatkozasaban készuljon
beszamold a HKRNO képviselé-testiilete felé, annak elfogadasarél hatarozati forma-
ban ddntsenek.

Javasoljuk, hogy a nemzetiségi kozfeladatok ellatasaban a HKRNO aktiv szerepet
vallaljon, a megszervezésre kerlll6 programok tervezésekor, a képvisel6-testileti
doéntések soran vegyék figyelembe a feladatalapt tAmogatas pontrendszerenek krite-
riumait. Lehetéség szerint bévitsék az Onkormanyzattal, helyi szervezetekkel valo
egyittmikodés kereteit, melynek sordan a nemzetiséget érintd tevékenyseégek is je-
lenjenek meg.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Nektv. 2020. évi valtozasai nyoman a korabbi egyuttmikddési megallapodasok
helyett mar kbzigazgatasi szerzédésben sziikséges megallapodnia a feleknek. Ennek
megtorténtét az atadott dokumentumok nem tamasztjak ala, igy az egyuttmiikédeési
megallapodas hatalyon kivil helyezésérél és az egylttmikddés kereteinek kozigaz-
gatasi szerz6désbe torténd foglalasarél gondoskodni sziikseges.

A HKRNO Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat az ellendrzés soran vizsgalni nem
tudtuk, a nem kerult atadasra. Az SZMSZ készitése és rendelkezésre allasa kotelezd
(Nektv. 88. § (1) bekezdése), annak elbirasai a HKRNO miikddésének alapvetd bel-
s szabalyozasat jelentik és a jogszabalyi helyek eléirasai alapjan mindenkor rendel-
kezésre kell alinia.

A Hivatal ugyrendjének modositasa a hatalyos jogszabalyi helyek el6irasainak meg-
feleléen indokolt.

Az el6iranyzatok modositasa okan szikséges valtozasokat minden esetben a don-
tést kovetden at kell vezetni a koltségvetési hatarozaton, ennek szamszaki folytonos-
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sagat biztositani szlkséges. A koltségvetési hatarozat egyes modositasai soran a
szamszaki kimutatasok mellett minden esetben szoveges indoklas is keruljon eléter-
jesztésre a HKRNO képviselé-testilete elé.

Ajanlott tartjuk, hogy a reprezentaciora vonatkozo belsé szabalyozas elkészuljon,
abban egyértelm(ien régzitsék az elszamolas feltételeit, dokumentacios kotelezettse-
get, a nyilvantartasi szabalyokat, a reprezentacios keretbe tartoz6 tételek koret.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasara nagyobb figyelmet szikséges forditani az egyes
szabalytalansagok megsziintetésérél gondoskodni szilkséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkdr vonatkozasaban biztositani szilkséges az egyedi keltezes megtorténtét, illetve
azok szabalyozok altal meghatarozott sorrendjének meglétét.

v’ A Hosszuhetény Kézségben miik6dé nemzetiségi 6nkormanyzatok 2021.
évi miikédésének és gazdalkodasanak ellendrzése Hosszuhetény
Kézségi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellenérzés célia annak megallapitasa volt, hogy a Hosszuhetény Kbzségben mi-
k6d6 nemzetiségi 6nkorményzatok 2021. évi miikédése, gazdalkodasa soran érvé-
nyesitették-e a vonatkozoé kiilsé jogszabalyi helyek és helyi bels6 szabalyozok altal
elbirtakat. A koltségvetési gazdélkodas feladatai, az egyes gazdalkodasi jogkorék
végrehajtasra keriiltek-e a feladatellatas soran, biztositott volt-e azok szabalyszer(-
sége, ennek belsé szabalyozottsagbéli feltételeit megteremtettek-e.

Megallapitasok:

Az Onkormanyzat (valamint a Hivatal) és a HKNNO egyuttmikodésének alapjai le-
fektetésre keriltek egyittm(ikddési megallapodas keretében, az ellendrzés szamara
atadott Megallapodas, de az tébb szempontbol kiegészitésre, modositasra szorul. A
Megallapodasban a Nektv. 80. § (3) bekezdése altal el6irt tartalmi elemek jellemzoen
szabalyozasra, régzitésre keriilt, de a Nektv. 2020. évi valtozasai nyoman a korabbi
egyuttmikodési megallapodasok helyett mar kézigazgatasi szerzédésben szilkséges
megallapodnia a feleknek Az atadott Megallapodasban a Nektv. 80. § (3) bekezdese
altal el6irt tartalmi elemek jellemzéen szabalyozasra, régzitésre kerult.

A HKNNO-SZMSZ-e glkészu|t, de javasolt annak felulvizsgalata és modositasa, ki-
egészitése. A HKNNO ellenérzés szamara atadott hatalyos térzskonyvi kivonata a
feladatalapt elszamolashoz hasznalandé COFOG-ok kéziil egyet sem tartalmaz.

Az ellendrzéssel érintett idészakra vonatkozoéan megallapithatd, hogy a szamviteli
feladatok ellatasanak szabalyait HKNNO-re is kiterjeszté belsé szabalyozok kore fo-
lyamatosan biztositva volt. Azok fellllvizsgalatra és sziikség eseten modositasra ke-
rilnek.

A HKNNO esetében a gazdalkodasi jogkorok végrehajtasanak belsd szabalyairdl a
vizsgalt idészakban a Kétvallszabalyzat révén rendelkeztek, az ebben rogzitett sza-
balyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtették. A gazdalkodasi jogko-
rok ellatasara a belsé szabalyozéban vald kijeldlések dsszhangban voltak/vannak a
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jogszabalyi eldirasokkal. A HKNNO esetében a gazdalkodasi jogkoroket ellatd sze-
mélyek kijelélése irasban megtoriént.

A Nektv. altal el6irt kotelezé szamu képviseld-testileti Glést és kdzmeghallgatast a
HKNNO 2021-ben megtartotta, a miikbédés soran a veszélyhelyzeti rendelkezéseket
is betartottak. A HKNNO képviseld-testiuleti Gléseinek jegyzékonyvei alapjan az el-
lenérzés biztositottnak latja a szabalyos miiktdés feltételeit, a jogszabalyokban és a
Megallapodasban régzitettek teljesulését, betartasat.

A jegyz6kdnyvek tanisaga alapjan a HKNNO ulésein a jegyz6 részt vett, az egyes
napirendi pontok elfogadasara minden esetben sor kerilt, az elSterjesztések meg-
kuldésére el6irt hataridét betartottak.

A HKNNO 2021. évi koltségvetési hatarozata elfogadasra kerllt. A médositasara vo-
natkozé hatarozatok tartalmat atvezették a koltségvetési hatarozaton. A HKNNO-t
érintd beszamolasi kotelezettségének a Hivatal 2021 vonatkozasaban eleget tett, a
zarszamadas elfogadasat a belsé ellendrzés dokumentum hianydban vizsgalni nem
tudta.

A Hivatal 2021-ben a HKNNO szamara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit a
hazipénztari és a bankszamlas pénzforgalom lebonyolitasa révén, miként az egyes
szamviteli-pénzigyi-nyilvantartasokat-is-vezették.A-beszamoléban kimutatott penz-
eszkozok nagysaga kimutatasokkal alatamasztott, az ellenérzés altal megalapozott-

nak tekintett egyenlegekkel egyezé.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasat 2021 vonatkozasaban a belsé ellendrzes reszben
tartja megfelelének, szabalyosnak. A gazdalkodasi jogkorok ellatasa soran megalla-
pithaték szabalytalansagok, nem megfelel6 feladatellatas, ami a kulcskontrollok ese-
tében is igaz. A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa megtoértént. Az Avr. szerinti
dsszeférhetetlenségi szabalyokat maradéktalanul betartottak, ugyanakkor az érve-
nyesit6i és utalvanyozoéi jogkorok ellatasa - az egyedi keltezés hianyaban - sem volt
maradéktalanul szabalyos. A gazdalkodasi jogkorok ellatdsanak nem szabalyos vol-
tat dokumentalt formaban egyetlen alkalommal sem jelezték az arra kotelezettek.

A megallapithatd hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkorék ellatasanak szabaly-
talansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott dokumentumai
alapjan kar bekodvetkezésére utalé egyértelmi tény nem allapithaté meg, a feltart
hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekévetkezésének nagy mertéki
kockazata.

A HKNNO a 2021. évben a miikédési tamogatas keretében kapott kézponti tAmoga-
tassal a vonatkozo hataridén belul elszamolt, az elszamolas megalapozottsagat, a
kapott tamogatas felhasznalasanak szabalyossagat az ellenérzés biztositottnak latja.

A feladatalapt tdmogatasok kapcsan elmondhatd, hogy a HKNNO szamara kiutalt
dsszeg mind a megyei, mind az orszagos atlaghoz mérve jéonak mondhaté6. Ez egy-
ben azt is jelenti, hogy a feladatalapu tamogatas meghatarozasa soran az értékelési
szempontoknak a HKNNO altal végzett tevékenységek nemzetiségi kdzfeladatella-
tashoz kapcsolodasat az értékelést végzé megalapozottnak latja. A tamogatast érintd
elszamolasi kotelezettségét a lezart idészak vonatkozasaban 2020. év tekintetében
teljesitette.
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A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellenérzési teve-
kenységek, a belsé kontrollrendszer miikédését megfelelének értékeli a belsé
ellendrzés, de szabalytalansagok tetten érheték. Sziikségesnek tartjuk, hogy a
folyamatba épitett kontroliok végrehajtasra keriiljenek, melynek soran betolt-
sék a nekik szant szerepet, igy hozzajarulva a szabalyos miikédéshez.

Az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellendrzéssel érintett szerve-
zeteket intézkedési terv készitési kdtelezettség nem terheli, de a hianyossagok,
szabalytalansagok megsziintetését kiemelten ajanlott kezeini.

Javaslatok:
Javaslatok a HKNNO részére:

A Nektv. 2020. évi valtozasai nyoman a korabbi egyuttmikddési megallapodasok
helyett mar kdzigazgatasi szerzédésben szikséges megallapodnia a feleknek. Ennek
megtorténtét az atadott dokumentumok nem tamasztjak ala, igy az egyuttmikodesi
megallapodas hatalyon kivil helyezésérél és az egyittm(ikddés kereteinek kbzigaz-
gatasi szerzédésbe torténd foglalasarél gondoskodni szilkséges.

A hatalyos HKNNO-SZMSZ felillvizsgalata és moédositasa ajanlott a hatalyos jogsza-
balyi elirasokhoz vald megfeleltetés érdekében, ennek legkésbbb a 2024. évi va-
lasztasok utani elsé testileti Ulésen szilkséges eleget tenni és Uj SZMSZ-t elfogadni.

Javasolt, hogy a kézmeghallgatasra a HKNNO elnoke tovabb is készitsen beszamo-
16t az elmult idészakban a HKNNO altal a nemzetiség érdekében végzett munkardl,
az egyes rendezvényekrél, a képvisel6-testulet tevékenységerdl és az elkészllt do-
kumentum a jegyz6ékdnyv részét képezze.

A gazdalkodasi jogkérok ellatdsa soran nagyobb figyelmet szikseges forditani az
egyes feladatok ellatasara, kiléndsen a kulcskontrollok tekintetében.

Javasoljuk, hogy a nemzetiségi kézfeladatok ellatasaban a HKNNO tovabbra is aktiv
szerepet vallaljon, a megszervezésre kerllé programok tervezésekor, a kepviseld-
testuleti dontések soran vegyék figyelembe a feladatalapti tamogatas pontrendszer-
ének kritériumait. Lehetéség szerint bévitsék az Onkormanyzattal, helyi szervezetek-
kel valé egyittmikddés kereteit, melynek soran a nemzetiséget érinté tevékenyse-
gek is jelenjenek meg.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Nektv. 2020. évi valtozasai nyoman a korabbi egyuttmiikédési megallapodasok
helyett mar kézigazgatasi szerzédésben szilkséges megallapodnia a feleknek. Ennek
megtdrténtét az atadott dokumentumok nem tamasztjak ala, igy az egyuttmikodési
megallapodas hatalyon kivill helyezéséré| és az egylttmlikédés kereteinek kézigaz-
gatasi szerz6désbe térténd foglalasarél gondoskodni sziikseéges.
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A hatalyos HKNNO-SZMS?Z feliilvizsgalata és médositasa ajanlott a hatalyos jogsza-
balyi eléirasokhoz valo megfeleltetés érdekében, ennek legkésébb a 2024. évi va-
lasztasok utani elsé testuleti (llésen szikséges eleget tenni és Uj SZMSZ-t elfogadni.

A Hivatal Gigyrendjének modositasa a hatalyos jogszabalyi helyek el6irasainak meg-
feleléen indokolt.

Az eldiranyzatok médositdsa okan szlilkséges valtozasokat minden esetben a don-
tést kdvetden at kell vezetni a kéltségvetési hatarozaton, ennek szamszaki folytonos-
sagat biztositani sziikséges. A koltségvetési hatarozat egyes modositasai soran a
szamszaki kimutatasok mellett minden esetben szoveges indoklas is keruljon eldter-
jesztésre a HKNNO képvisel6-testilete elé.

Ajanlott tartjuk, hogy a reprezentaciora vonatkozé belsé szabalyozas elkészuljon,
abban egyértelmiien rogzitsék az elszamolas feltételeit, dokumentacios kotelezettse-
get, a nyilvantartasi szabalyokat, a reprezentacios keretbe tartozé tételek korét.

A gazdalkodasi jogkoérok ellatasara nagyobb figyelmet szilkséges forditani az egyes
szabalytalansagok megsziintetésérél gondoskodni sziikséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkoér vonatkozasaban biztositani szilkséges az egyedi keltezés megtorténtet, illetve
azok szabalyozok altal meghatarozott sorrendjének meglétét.

d) Az ellenérzés soran biintets, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezesére utalo
tény nem volt megallapithatd, buntet-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzések soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nodvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetéje fele-
18s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfelelé

> kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

> informacios és kommunikacios rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, mikodtetni és fejleszteni.

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.
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A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitését, mindezeket irasban is rogzitették, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetéségekhez igazodik. A mikodés alapjan is
indokolt szabalyozdk elkészitésre kerlltek, azok aktualizalasara nagyobb figyeimet
szilkséges forditani. A szervezeten beluli feladat- és felelésségi korok kialakitasra
keriiltek, ezeket a belsd szabalyozok is rogzitik (mind az Onkormanyzat, mind pedig
hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi korbe tartozd feladatokhoz a human-
eréforrasok biztositasa nehézségekbe litkozik (szakemberek hianya), de a lehetGse-
gekhez mérten rendelkezésre all az egyes feladatokat ellaté szakember. A szerveze-
ten beluli etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attitldok az
Onkormanyzati célok szerint kerliltek meghatarozasra.

Kockazatkezelési rendszert miikddtetnek, a felelés vezeték az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére jellemzéen figyelmet forditanak. A kocka-
zatkezelésben ugyan tapasztalhatok hianyossagok, de ezek megsziintetésére tore-
kednek. A kockazatkezelési tevékenység részben megfelelének tekinthetd, az egyes
kockazatok csokkentésére folyamatosan és eseti jelleggel is térekednek. A kockazat-
kezelés telies folyamatanak rendszeres felllvizsgalata eseti jellegli. Az esetleges
visszaélések, csalasok megel6zésére térekednek.

A kialakitott kontrolltevékenységek, kontroll stratégiak, modszerek miikédnek, de
azokban kisebb-nagyobb hianyossagok mutatkoznak. A feladatkérok szétvalasztasa
biztositott a gyakorlatban. A feladatellatas biztositasa érdekében meghataroztak a
helyettesités, munkakor atadas-atvéetel szabalyait.

A szervezeten belllli informaciéaramlas és kommunikacié megfelelének értékelhetd,
a kommunikacios csatornak kialakitasra keriltek. A szervezeten kivilre térteénd in-
formacié atadas és kommunikacido vonatkozasaban megallapithatok hianyossagok
(kozzétételi kotelezettség vonatkozasaban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikodtetesre
kerlllt az eseti és folyamatos nyomon kovetésre alkalmas monitoring rendszer. A
szervezeti célok megvalosulasat, az egyes végzett tevékenységeket nyomon kovetik
és értékelik. Bels6 ellenérzés biztositasarol gondoskodnak.

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

A belsé ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedé-

sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl az ellendrzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdje beszamolot nem készitett.
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b) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozéan javas-
latot nem tett.

Komlé, 2023. februar 15.
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