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Hosszihetény Kdzség Onkormanyzat

2019. évi éves belsd ellendrzési terve
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Bevezetd

A Komloi Kistérség Tébbcéli Onkormanyzati Tarsulds Egylttmiikodési Megdallapoddasa alapjan
a tarsult 6nkorményzatoknal - igy Hosszlhetény Kézség Onkormanyzaténal (tovébbiakban:
Onkormanyzat) is - a fiiggetlenitett bels ellenérzési feladatokat Koml6 Véros Onkorményzat
belsd ellendrzési egysége latja el,

Az éves bels ellendrzési tervet az Onkormanyzat részérél kitoitstt adatlapok, megkiildétt do-
kumentécidk és az ezek alapjan késziilé kockazatelemzés alapozza meg. A kockazatelemzés
megalapozésa sorén az Onkorményzat polgarmestere, jegyzbje, gazdaségi vezetdje a belst el-
len8rzési vezetd felé jelezhették igényeiket az ellendrzések vonatkozasaban. Az elkészitésre
keriilé éves bels§ ellendrzési terv vonatkozasiban az Onkorményzat képviseld-testiiletének
jévahagyasa sziikséges. Amennyiben a jogszabélyilag meghatarozott ideig a képvisel&-testiilet
hatarozati formaban nem fogadja el a megkiildétt belsé ellenGrzési tervet és annak modosits-
sara nem tesz javaslatot Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellen&rzési egységének vezetdje
szamara, az ellendrzések a jelen belsS ellendrzési terv tartalmanak megfelelGen keriilnek le-
folytatasra a targyév soran.

1. Az ellendrzési terv elkészitése sordn felhasznélt kimutatasok, elemzések,
egyéb dokumentumok:

A 2019. évi éves belsé ellen8rzési terv elkészitése sordn a kdvetkezé dokumentumokat hasz-
naltuk fel; '

- .® Kockdzatelemzési kritérium matrix 2019 6nkormanyzatok Ikt.sz.: F/7608-2/2018
*  Komlé Véros Onkormanyzat Bels§ ellendrzési egységének BelsS Ellendrzési Kézikdnyve
hatélyos 2018. januar 01-t6l
Kockdzatfelmérési kérd6iv 2019 6nkormanyzatok 2018.11.07. Ikt.sz.: F/7608-9/2018
Kockdzatfelmérési dsszesitd 2018. november 08 Ikt.sz.: F/7608-14/2018
Kérd6iv 2019 Onkorményzatok 2018.11.07. Ikt.sz.: F/7608-06/2018
2018. november 08-an kelt stratégia Ikt.sz.: F/7608-14/2018
Vizsgélatokrdl kérdéiv 2018.11.08. Ikt.sz.: F/7608-14/2018 )
* Alapelvek és tervezési szempontok intézmények 2018.10.30. Ikt.sz.: F/7608-4/2018

2. Azellendrzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockszatelemzés eredmé-
nyének dsszefoglalé bem utatésa: '

2.1, A kockézatok feltérképezése:

A tervkészitést megalapozé informdciékat és kockédzatokat kérddives felmérés segitségével
mértiik fel. Az Onkormaényzat polgdrmestere, Jegyz8je, gazdasagi vezetSje az Onkorményzatra
vonatkoz6 tervezést segitd egyes informacidkat egy adatlap kitdltésével biztositottak a belsd
ellendrzés sza’méra. Ezen kiviil minden vezet§ kitéltstte a belsé ellendrzési vezets altal el§ze-
tesen Gsszedllitott kockdzatfelmérési kérdivet. A kockazatfelmérési kérddiven 51 teriiletet,
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tevékenységet sorolt fel a belsé ellenSrzés, ezt a vezetdk tetszés szerint tovabb bdvithették.
A visszaklldott kockdzatfelmérdn a vezetSk tovabbi kockdzatokat nem nevesitettek.

A kockazatokat a vezetSk két paraméter mentén értékelhették: a kockazat bekdvetkezésének
valdszinlisége és a bekdvetkezés esetén felmertilé, az intézmény céljait, tevékenységét befo-
lydsolé véarhaté hatdsok alapjan. Mindkét paraméter esetén egy hdromszint( skélét hasznal-
tunk, vagyis az egyes paraméterek 1-3 ksz8tti értékeket vehettek fel. A valdsziniiség és a hatds
kétszeresének dsszegeként éllt elé a vezetd altal szamszerdsitett kockazat, ez adja az 6sszesi-
tett kockazati értéket az adott teriilet, tevékenység vonatkozasdban. Az 51 értékhez a belsé
ellenbrzési vezetd az adott teriilet elemzése és jelentSsége alapjan modosité tényezbt szam-
szer(isitett (szintén 1-3 kozotti értékek, a jelentéség dupla értékkel szdmszer(sitve). A médo-
sit6 tényez6 meghatarozésa soran a bels ellendrzési vezetd figyelembe vette a korabbi ellen-
érzések tapasztalatait, az utolsé ellendrzés 6ta eltelt id6, a teriilet/folyamat jelent&sége az
Onkorméanyzat szempontjabél, a vezet6i interjitk alapjdn meghatarozott prioritésokat, a kiilsG
ellendrzést végz6 szervek (ASZ, MAK) ellenérzéseinek tapasztalatait. Az igy el8alld prioritasi
lista élére a legkockézatosabb tevékenységek/teriiletek keriiltek. Az Bsszesitett kockdzatok a
skalan maximalisan 18 pontot kaphattak, a 14 feletti értékek kiemelten kezelendk, de mind-
ezt médositjak a fentebb mar jelzett tényezék.

A kapott prioritasi listat Ssszevetettiik a belsd ellenérzési stratégidban rogzitettekkel, a veze-
16k éltal jelzett ellen6rzési igényekkel és végiil meghatédroztuk a 2019. év sordn ellenérzés tar-
gyat képezd teriiletet, az ellenérzés targyat, céljit, iitemezését, kapacitasigényét.

2.2. . Akockazatok értékelése:

A kockézatok "szémszer(sitése", feltérképezése sordn Gsszedllt prioritasi listén szerepld 51
kockazatbdl t8bb teriilet — szdm szerint 8 — kapott 14-nél nagyobb értéket, vagyls kiemelten
kezelend§ értékelést, Bizonyos kockazatok kezelése nem feltétleniil biztosithatd belsé ellen-
Orzési vizsgélatok &ltal, inkdbb a szervezet és annak vezetSje hatdskdrébe tartozéan csékken-
tend§ (szakképzett munkaerd rendelkézésre allasa, tovabbképzések megléte). Az egyes koc-
kazatok k&zul tobb dsszefligg egyméssal, igy azok kezelése és ellendrzése egy vizsgalat révén
is biztosithatd. Néhadny kockazat esetében a kiilsS ellenrzé szervek kontrollja, a jogszabalyok
altal részletesen rogzitett szabalyozésok, eljdrasrendek okan a belsé ellenérzés alacsony jelen-
tdséggel bir a kontrollok tekintetében.

Az Onkormdnyzat szempontjabél kiemelt jelent8séggel bir a kézponti kéltségvetési térvény
alapjan jaré tamogatasok megalapozottsigénak, elszdmolédsdnak helyessége. A valtozd jogsza-
balyi kérnyezet okén szinte évr§l-évre médosulnak az igénylés, elszamolas szabalyai, igy e te-
riilet tovébbra is fokusz teriiletként kezelendd a belsé ellenérzés szempontjabél, ennek meg-
feleléen 2019-re ellen&rzést terveziink e teriiletre.

ld6szakonként sziikséges az Snkormanyzat éltal alapitott kéltségvetési szervek és nem kélt-
ségvetési szervek-feladatelldtasanak 4tfogé jellegii ellenérzése a miikodés, gazdalkodas terii-
letét érintSen. Kiemelten kezelendd, igy az elkﬁvetkez& két évben ellendrizni sziikséges egy-
részt az dnkormdnyzat dltal Iétrehozott nonprofit kft.-t, masrészt a telepiilésen mikéds
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Ovodat is. 2019-ben a Hosszlihetényi Telepiilésiizemeltetési Nonprofit Kft, gazdélkoddsanak
eltenGrzését kivanja elvégezi a belss ellendrzési egység,.

/)

3. Asziikséges ellendri kapacitas tervezése (bizonyossigot adé tevékenység)

Koml6 Vdros Onkormanyzat Belsé ellenérzési egységénél jelenleg egy f8 teljes munkaidében
foglalkoztatott belsé ellendr &ll alkalmazésban. A 2019. évi ellenérzési napok tervezése soran
egy fovel keriilt elkészitésre a munkaidémérleg. Az el6zetesen rogzitett tervezési alapelvek
alapjén a Komléi Kistérség Tobbcéld Onkormanyzati Tarsuldst alkotd egyes tagdnkormanyza-
tok ellendrzéséhez sziikséges revizori napok a munkaidémérleg alapjan 5-5 revizori napban
keriiltek meghatdrozdsra.

A rendelkezésre &ll6 6sszes ellendri kapacitis mértéke 5 ellendrzési nap, melyek mindegyike
a bizonyossdgot adé ellenérzésre keriil tervezésre.

4. Atandcsadéi tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez, a képzésekhez
és az egyéb tevékenységhez szilkséges ka pacitds

A soron kiviili ellendrzésekre, tanacsaddasra, képzésre, egyéb tevékenységre eldzetesen nem
keriilnek tervezésre napok azt felmeriilése esetén a Komlé Viros Onkormanyzatra juté éves
ellendrzési napok terhére sziikséges biztositani.

BelsG ellenér 1. | O57€
sen
Tervezett ellengrzésekre 5 5
Soron kiviili ellen&rzésekre 0 0
Tandcsadasra 0o - 0
Képzésre 0 0
Egyéb tevékenységre 0 0
Osszesen 5 5
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Készitette: Kaprényi Rébert

Komlo, 2018. november 08.

Jovahagyta:

Jévahagyasra az Onkormanyzat képviselS-testiilete jogosult hatdrozati forma-
ban a targyévet megel6z6 év végéig.
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. F/7608-9/2018
Hosszdhetény Kozségi Onkormanyzat

Az ellendrzések szempontjabol az alabbi teriileteket milyen jelentdségiinek tart-
ja, és mennyire tartja kockazatosnak a kockazatelemzési kritérium métrix alap-
jan? Kérem x-el jelolje valaszat!

Koltségvetési torvény szerinti tamogata-
sok

- igénylésének megalapozottsaga

- alatamasztd dokumentumok, nyilvan-
tartasok vezetése, helyessége

- elszamolasanak megalapozottsaga.

Kotelezd és vallalt feladatok végrehajta-
sa

Polgarmesteri/Kozos Onkormanyzati Hi-
vatal feladatellatasa

Szabalyozottsag: szabalyozok megléte

Szabalyozottsag: szabalyozdk aktuali-
zaltsaga

Belsé kontrollfolyamatok miikodése

Belsé kontrollrendszer kialakitasanak és
miikodtetésének szabalyossaga

Gazdalkodasi jogkorok ellatasanak sza-
balyossaga

Kulcskontrollok miikodése

Pénzkezelés szabalyossaga, szabalyo-
zottsaga

Intézmények feliigyeleti (iranyitd szervi)
jellegli ellenérzése

Cafetéria rendszer és vonatkozd SZJA
szabalyok alkalmazasa

Munkaiigyi nyilvantartasok tartalma

Besorolasok, illetmények megallapitasa

Munkatligy: személyi juttatasok szaba-
lyossaga

Képesitési kovetelmények megfelelésége

Szakmai letszam biztositasa

Kozbeszerzési eljarasok szabalyossaga

Beszerzési eljarasok szabalyossaga

Palyazati forrasok felhasznalasa

Iratkezelés rendje

Szamlazas szabalyossaga

>[I (x| 3¢ ><Ix(5<] 3¢

Céljelleggel nyujtott tamogatasok gya-
kortati megvalositasa

Koltségvetési-zarszamadasi rendeletek X
Készitése
Gazdasagi program megléte, megalapo- X
zottsaga




Koltségvetés tervezési folyamatanak
szabalyossaga, megalapozottsaga

Koltségvetési-zarszamadasi rendeletek
megfeleldsége

El6iranyzat felhasznalas, likviditas alaku- [
lasa

Beszamolokészités végrehajtasa

Nemzetiségi onkormanyzatok gazdalko-
dasa

Selejtezési, leltarozasi tevékenység vég-
rehajtasa

Informatikai rendszerek biztonsagossaga

Korabbi ellenérzések altal feltart hia-
nyossagok megsziintetése

Eladdsodottsag alakuldsa és okai

Addssagkezelés, adossagrendezés

Vagyongazdalkodast érinté tevékenysé-
gek

Kintlévoségkezelés gyakorlati megvalosi-
tasa

Onkoltségszamitas, arképzés szabalyo-
zottsaga és gyakorlata

Céljelleggel kapott tamogatasok felhasz- [ X =
naldsa

Képzések, tovabbképzések végrehajtasa

Gépjarmii lizemeltetéssel kapcsolatos
feladatok szabalyossaga

Intézményfenntartd tarsuldsok miikodé-
sének szabalyossaga

Targyi eszkozok nyilvantartasanak meg-
felelGssége

Beruhazasok nyilvantartésa, elszamolasa

Ertékcsokkenési leiras elszamolasa

Helyi adok

Szocialis juttatasok szabalyossaga

Kozétkeztetési feladatok ellatasa

Kozzétételi kotelezettség teljesitése
(Infotv. alapjan)

Egyéb:

...........................

............

............

..................

.................................

......

Datum:Hosszdhetény, 2018. november 6.

\

Jegyzo




F/7608-4/2018

Alapelvek és tervezési szempontok
a Komléi Kistérség Tobbcélu Onkormanyzatn Tarsulashoz tartozé
Onkormanyzatok 2019. évi ellenérzési terveihez

A Komldi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas Egyittmiikédési Megallapo-
dasa alapjan a tarsult dnkormanyzatoknal a fiiggetlenitett belsé ellenérzési feladato-
kat Koml6 Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége latja el.

Komlé Varos Onkormanyzata és intézményei 2019. évre tervezett - kockazatelemzé-
sen alapuld - belsé ellenbrzéseinek végrehajtasahoz 88 revizori nap a tervezett id6-
sziikséglet, a tarsult kézségek dnkormanyzatainak és intézményeinek 2019. évre
tervezett - szintén kockazatelemzésen alapuld - belsd ellenérzési vizsgalataihoz 100
revizori nap az idésziikséglet. A tarsult énkormanyzatok (6sszességében 20) ellenér-
zéseihez szikséges kapacitas 5-5 revizori nap egységesen telepliésenként. Mind-
ezek figyelembeveételével a munkaidé mérleg szerint a munkatervi feladatokra ren-
delkezésre allé 188 revizori nap az alabbiak szerint oszlik meg: Komlé Varos Onkor-
manyzatara és intézményeire a revizori napok 47%-a jut, mig a Tarsulasban tag te-
leplilésekre 53%. A telepulésen miikodé nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzése
az érintett 6nkormanyzat belsé ellenérzési tervében jelenik meg.

Szlkségesnek tartjuk kiemelni azt is, hogy Komlé Varos Onkormanyzat kivételével
az dnkormanyzatok altal fenntartott, iranyitott intézmények esetében a belsé ellenér-
zés 2019 soran tovabbra is csak az iranyit6é szerv belsé ellenéreként végez ellendr-
zéseket, az iranyitott szerv bels6 ellenéreként nem. A tervezés soran is ezt az elvet
ervényesitjik. Komlo Varos Onkormanyzat esetében a 88 revizori napbdl Komlé Va-
ros Onkormanyzat képviselé-testiiletének déntése alapjan 20 nap kerll atcsoportosi-
tasra iranyité szervi ellenérzésekre. Az iranyitdé szervi ellenérzésekre egyrészt (10
revizori nap) Komlé Varos Onkormanyzat képvisel6-testlilete altal iranyitott kéltség-
vetési szerveknél, masrészt (10 revizori nap) a Komléi Kistérség Tobbcéli Onkor-
manyzati Tarsulas Tanacsa altal iranyitott szerveknél kerdl sor.

A fenti revizori napok nem tartalmaznak mas teriletrél bevont munkatarsra vonatko-
z6 id6szikségletet, valamint az esetlegesen bevonasra kertil6 kiilsé szakértd id6igé-
nyét. Eredetileg kilsé eréforras bevonasaval nem szamoltunk, amennyiben azt az
ellenbrzések témakdre, Osszetettsége igényli az elienérzéssel érintett szervvel eléze-
tesen egyeztetve, a szerv vezetbjének jovahagyasaval keriilhet bevonasra kuls6
szakertd.

A kapacitascsokkentd tényezék kozott a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérél és belsé ellenérzésérdl szo6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) szerinti - konkrétan ellen6érzéshez nem rendelhet6 - feladatok elvégzése, a bel-
s6 ellenbrzési tevékenység koordinalasa értendd, mely idétartam alatt a belsé ellen-
Orzési vezetd és az ellendérék nem végeznek az ellendérzési tervek szerinti konkrét
ellendrzést. Erre 6sszességében 12 nap kerllt tervezésre. Ezen idbkeret terhére ke-
rilnek elvégzésre a Bkr. altal a belsé ellendrzési vezetd szamara meghatarozott fel-

adatok is.

A 200 revizori napon tul tovabbi 12 nap kertlt tartalékként meghatarozasra. Ez az
idOkeret elsbsorban a tanacsadasi tevékenység, illetve a soron kiviil felmeriild ellen-
Orzési tevékenység ellatast hivatott biztositani.

Az ellenérzések tervezése soran kiemelten figyelembevételre kerlilnek a kockazat-
elemzés soran magas kockazatinak minésitett folyamatok, azok a teriiletek, amelyet
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a vezetok kockazatosnak itélnek meg és az ellendrzését kiemelten fontosnak tartjak,
beéptilnek a killsé ellenbrzések tapasztalatai — kiemelten az Allami Szamvevészék —
alapjan kockazatosnak és jelentésnek minésitett folyamatok.

A megallapitasok hasznositasa érdekében az éves ellenérzési tervekbe a fentieken
tul a korabbi vizsgalatok utéellendrzései is évrél-&vre beepllnek. A kdzponti kéltség-
veteési térvény alapjan jaré hozzajarulasok elszamolasanak ellendrzése az intézmeé-
nyekkel rendelkezé Onkormanyzatok esetében ajanlott, hogy az éves ellenérzési terv
részét képezze. A tervezés, a j6vo évi ellenérzési igények 6sszeallitasa soran ajan-
lott kiemelt figyelmet forditani a kiszervezett feladatellatassal (erre a célra alapitott
nem koltségvetési szerv, vallalkozoi szerzédés keretein belil ellatott feladatokkal)
kapcsolatos ellenérzésekre is.

Mindezek mellett ajaniott figyelembe venni, hogy 2019-ben két alkalommal is valasz-
tasokra (eurdpai unios képviseldk valasztasara, helyi dnkormanyzati és polgarmester
valasztasra) keriil majd sor. Amennyiben a valasztasokhoz kapcsolédo helyi valasz-
tasi irodat érint6 ellenbrzési feladatok ellatasaba a belsé ellendrzési egyseget is be
kivanjak vonni azt a tervezés soran jelezni sziveskedjenek.

Tovabba a kdzbeszerzési eljarasokat lebonyolitd Onkormanyzatok esetében a koz-
beszerzést érinté folyamatok, eljarasok ellenérzésére is ajanlott rendszeres id8sza-
konként ellenérzést tervezni. Ennek soran kérem mérlegeljék, hogy az egyes be-
szerzések az dnkormanyzatok vonatkozasaban mekkora sullyal birtak az év soran.

Azon intézmények esetében, ahol az &nkormanyzat képviselb-testiilete iranyito
szervkent jar, mérlegelni ajanlott az iranyitd szervi ellenérzés tervezését az
Onkormanyzat éves ellendrzési tervében.
Komlé, 2018.10.30.

Kaprényi Robert

mb. beisé ellenérzési vezetd

A fenti tervezési elvekkel

*eqyetértek

Kelt:Hosszuhetény, 2018. november 6.

jegyz6 glairasa
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