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Targy: Belsé ellendri jelentés Hosszihetény Kézségi Onkormanyzat és a feligyelete
ala tartozd koltségvetési szervek belsé ellendrzési kotelezettségének teljesitésérdl

Eldterjesztd: dr. Csornyei Laszld polgarmester
Eldadd: dr. Orban Laszl6 jegyz6

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A kéltsegvetesi szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold modositott
370/2011.( XII. 31.) Korméanyrendelet 48.§ - a alapjan a targyévi belsd ellendrzésekrdl
Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést kell késziteni. Az éves ellendrzési jelentés
elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet jovahagyasra megklld a
koltségvetési szerv vezetdjének.

A helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetében a belsd ellendrzési vezetd az éves
ellenérzési jelentést megkildi a polgarmesternek, a jegyzének a targyévet kovetd év
februar 15-ig.

A polgarmester a targyévre vonatkozd éves 0Osszefoglald ellendrzési jelentést a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlleg a képviseld-testilet elé terjeszti.

Az elmult esztendében az éves belsé ellendri munkatervnek megfelelden két témaban volt
belsé ellenérzés. Az egyik Hosszuhetény Kozségi Onkormanyzat altal 2017. évben
igénybevett allami hozzajarulasok, koltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti
elszamolasat szolgald intézményi adatszolgaltatasok ellenérzése. A masik ellenérzési cél-
vizsgdlat  Hosszlhetény Kozségi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2017. évi
gazdalkodasanak ellendrzése volt. A napirend keretében ez utdbbit nem kell részleteiben

targyalni, mivel az a német nemzetiségi 6nkormanyzat képviselé-testiletének hataskore.



A belsé ellenér altal feltart hianyossagok megsziintetésére un. intézkedési tervet kell
kesziteni.

A 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 45.§ 1) bekezdése értelmében , az intézkedési
terv elkészitéséért, vegrehajtasaért 6s a megtett intézkedésekrdl torténd beszémolasért az
ellendrzott, valamint a javasiattal érintett szerv, illetve szervezeti egyseg vezetdje a felelds.”
A bels6 ellendr altal megkulddtt jelentésben foglaltak alapjan elkészitésre kerilt az
intezkedési terv, amelyet jovahagyasra a T. Képvisel6-testilet elé terjesztek.

Kérem, hogy az ellenérzesi jelentésben foglaltak ismeretében sziveskedjenek az
intézkedési tervet jovahagyni.

Hosszuhetény, 2019. aprilis 18.




INTEZKEDESI TERV

Hosszihetény Kozségi Onkormanyzat és a feltigyelete ala tartozé koltségvetési
szervek bels§ ellen6rzési jelentésében foglalt hidnyossagok megsziintetésére.

Az ellen6rzéssel érintett koltségvetési szerv, intézmény:

Hosszuhetényi Zengé Ovoda és Konyha 7694 Hosszuhetény, F6 u. 173.

A sziikséges intézkedések:

1.) A tamogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt tigyelmet kell
forditani a tényeges adatok ellenérzésére.
Hatarid6: folyamatos
Felelés: Czentner Gydrgyné 6vodavezets
dr. Orban Laszl6 jegyz6

2.) A fenntart6 részér6l az egyes tamogatasi jogcimekre vonatkozéan év kézben
is torténjen adatbekeérés az intézménytol.
Hatarid6: folyamatos
Felel6s: dr. Orban Lészl6 jegyz6
Czehmann Agota, Martonné Sztazics Néra pénziigyi t6el6ado

3.) A konyvelés soran hasznalt, illetve a torzskonyvekben szerepls COFOG-ok
Osszevetésének gyakorlatat be kell épiteni az 6voda ellenérzési nyomvonaléba.
Hatarid6: 2019. julius 31.

Felel6s:  dr. Orban Laszl6 jegyz6
Czentner Gyobrgyné 6vodavezets

Hosszahetény, 2019. 4prilis 18.

dr. Csornyei LdszIé sk. dr. Orbdn LdszIé sk.
polgdrmester jegyzé
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Hosszlihetény Kézség Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési feladatokat Komlé Varos
Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Egysége latia el a Koml6i Kistérség Tobbcélii
Okormanyzati Tarsulds tarsuldsi megallapodésdban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi &s targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2018. évi ellendrzési tervben szereplé ellendrzést elézetes kockazatelemzés,
vezetSi igenyfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi elsirasoknak megfeleléen
elfogadasra keriilt. A terv modositasara a targyév soran nem kertilt sor.

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtsi
valé eltérések indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2018. évre Koml6 Véros Onkorményzat belsé ellen6rzési egysege Hosszdhetény
Kézség Onkorményzatéra vonatkozéan két vizsgélatot tervezett. Az ellen6rzésekre
elézetesen § ellenéri napot kalkuléltunk,

1. A 2017. évben Hosszihetény Kézség Onkormaényzat éital igénybe vett §l-
lami hozzéjérulésok, kéltségvetési térvény egyes jogeimei szerinti el-
szamolésat szolgélé intézményi adatszolgéltatésok ellendrzése (korabbi
normativa ellenérzés)

2. Hosszihetény Kézségi Német Nemzetiségi Onkorményzat 2017, évi gaz-
délkodasénak ellenérzése

Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozé tényez6k nem mertiltek fel. Az ellenérzstt
szervek az ellenérzés szamara minden igényelt informaciét, dokumentumot biztosi-
tottak az ellenérzés eredményes lefolytatadsanak érdekében. Az elézetesen tervezet-
t6l eltéréen 6 ellenéri napot forditottunk az ellenérzésekre.

2018. évben terven felilli ellen6rzésre nem kertilt sor, miként tandcsadasi

Az éves ellendrzési tervben szerepld ellenérzésen kiviil a jogszabaly altal eléirt, a
belsé ellendrzési tevékenységek k&zé& sorolt feladatok (tervezés, b6sszefoglald
jelentés készitése) is ellatasra keriltek. Az év sordn a belsd ellenérzés biztositotta a
szakmai konzultacié lehetéségét.

Tervt6l valé eltérés indokai

Az el6zetesen tervezett ellendrzések lefolytatésra keriiltek, azok célja, targya nem
médosult, csupan az idébeli itemezésben voit tapasztalhat6 eltérés.
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b) Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elésegité és akadalyozé tényezdk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Hosszuhetény Kézség Onkormanyzat belsé ellenérzését a Komléi Kistér-
ség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellenérzési egység
latta el. 2013-t6] a bels6 ellenérzési feladatokat Komlié Véaros Onkormanyzat Bels
Ellenérzési egysége végzi.

1 16 teljes munkaidds megbizott bels6 ellendrzési vezetd,

A belsb ellenér rendelkezik szakiranyu fels6foka iskolai végzettséggel, igy teljesilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal eldirt képesité-
si kovetelmény. A bels6 ellenbrzést végz6 személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracibval, 2018. évben tovabbképzési kitelezettség nem alit fenn.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellendr-
zési, koltseégvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
ten biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztosltott.

A belsé ellenér szakmai, funkcionalis fuggetiensége a jogszabdlyi helyeknek és a
belsé ellen6rzési kézikdnyvben fogialtaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellenfrzések soran Gsszeférhetetienség nem merllt fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kerilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a bels6 ellenérzési egység végezte, killsé eréforras igénybe-
vételére nem kerllt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kiilsé
eréforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és t6bb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre térekszlink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonali képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévében is
elérni, gy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellen6rzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulb, bbvlld tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok flggvényében
folyamatosan torekszlnk a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
novelése érdekében. A bels6 ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudéas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellenérzésekrél a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetésre keriil. Az
ellen6rzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszerll, biztonsigos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasardl a belsé ellenér-
zési vezet6 gondoskodik.

Hbészuhetény Kézség Onkormanyzata — =
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Ellendrzéseket segitd egyéb tényezék

Egyeb, az ellendérzéseket jelentésen segité tényezék nem adédtak. Kilsé eréforras
igénybevételére nem keriilt sor. Az ellendrzések soran igényelt informacidkat, doku-
mentumokat a belsé ellendrzési egység részére a kitlizott hataridokig az érintettek
megkuldték, atadtak.

Ellen6rzéseket akadalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen akadalyozé tényezék nem adodtak.

A belsd ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerult. Az éves tervezés, az elienérzési program elkészitése, az ellendrzési modsze-
rek kivalasztasa soran a flggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsé fél a
bels6 ellendrzésre. Az ellenérzottek operativ feladatainak ellatasaba a bels6 ellenér-
zés nem kerlit bevonasra.

(")sszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az &sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megeléz6en, mind pedig
az ellenérzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra keriiltek. A 2018. évi
belsé ellendrzési tevékenység ellatasa soran Osszeférhetetlenség nem merllt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsd ellenérzési kézikényvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozaséra nem keriilt sor.

c¢) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kévetkeztetései, javaslatai

1. A 2017. évben Hosszihetény Kézség Onkorményzat éltal igénybe vett 4l-
lami hozzéjérulésok, kéltségvetési térvény egyes jogcimei szerinti el-
szdmolését szolgélé intézményi adatszolgéltatésok ellenbrzése (korébbi
normativa ellenérzés)

Az ellen6rzés célja annak megéllapitiasa volt, hogy Hosszuhetény Kézség Onkor-
manyzat 2017, évi kéltségvetési térvény szerinti hozzéjarulésok elszémoléséhoz
nydjtott intézményi adatszolgéltatdsok a tényleges adatoknak megfelelGen tériéntek-
e, megfelelGen aldtémasztottak és szabélyszerliek-e.

Megallapitasok:

A helyszini ellenbrzések, bekért dokumentaciok alapjan megallapithat6, hogy az
intézményeknél az adatszolgdltatdsok kére, az adatok alatdmasztasat szolgald
dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikdk minden esetben rendelkezésre alltak,
azok tartalma jellemzéen megfelels.

Hosszuhetény Kézség Onkormanyzata T 4
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A helyszini vizsgélat soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt nyilvantartasok és kapott
tamogatésok elszdmolast aldtdmaszté dokumentumok az év soran az egyes
intézményeknél folyamatosan vezetésre keriiltek.

A Koltségvetési tv. egyes jogcimein kiutalt Osszegek nem minden esetben
tekintheték megalapozottnak. Az ellenérzés &ltal megallapltott mutaték, adatok
alapjan néhany jogcim esetében eltérés mutatkozik a MAK &ltal kiutalt 6sszegek és a
ténylegesen jar6 tamogatas kbzott,

Az Onkormanyzat a MAK felé benyujtott év végi elszamolasban négy jogcim
eseteben nem a megalapozottnak tekintett mutaté alapjan szamolt el.

A Zengd Ovodat érint6 tdmogatasi jogcimek mutatéinak szamszer(sitése soran az
Onkorményzat figyelembe vette a kéznevelési jogszabalyok el6irasait, kiilén
figyelmet forditva a Koéznevelési torvényben meghatérozott 1étszamokra vonatkozé
eldirasokra, de az elszamolas soran nem minden gyermek utan igényelt tdmogatast.

Osszességében elmondhatd, hogy a Zengé Ovodanal a nyilvéntartasok vezetése,
illetve a dokumentaciék kezelése precizen és naprakészen torténik, ami hozzajarul
az Onkormanyzat felé torténé pontos és gyors adatszolgaltatashoz, illetve az
ellenérzések soran tamogatjak az ellendri munkat.

Az intézményi gyermekétkeztetés tamogatast megalapozé6 mutatéja a
megalapozottnak fekintheté adatok alapjan kerilt elszamolésra. A szlnidei
étkeztetés esetében ez nem mondhaté el, az ellenfrzés az igényléshez hasznalt
mutaténal alacsonyabbat tart megalapozottnak.

Javaslatok:

Minden tdmogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellenbrzésére, az aktudlis kéltségvetési térvény, illetve
az Un. &agazati jogszabalyok feltételeinek, kévetelményeinek vald ‘megfelelés
feltlvizsgalatara, folyamatos nyomonké&vetésére, mind Onkorményzati, mind pedig
intézményi szinten.

Javasolt, hogy az Onkormanyzat részéré| az egyes jogcimek esetében év kézben is
torténjen adatbekérés az intézményektsl. Kulénssen ajaniott ez abban az esetben,
ha a Koltségvetési tv. jogcimei vagy az agazati jogszabdlyok valtozdsa miatt az
igénylés feltételei médosuinak. Javasolt kbzés értekezletek tartasa, tajékoztaté
anyagok készitése.

A koényvelés soran hasznalt, illetve a térzskényvekben szereplé COFOG-ok
Osszevetésének gyakorlata épiilibn be az érintett intézmények, szervek ellenérzési
nyomvonaidba. A tdmogatasok felhasznélasanak, elszamoldsanak alakuldsat,
megfelelé kényvelését az év sorén tébbszér is ellendrizzék, igy biztositva azok
helyességét.

'Hd_ss'zahetéh‘)'lkézség OnkOn'hényzaté | I T
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A tadmogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok a FEUVE
rendszer kiemelt elemét képezzék. -

Ajanlottnak tartjuk, hogy a jogszabalykévetés mellett az _egyes tajékoztatok
figyelemmel kisérése is éplljén be a napi munkavégzésbe, elésegitve a szabélyos
feladatellatast, az egyes mutatok megalapozottsaganak helyes megallapitasat.

2. Hosszihetény Kozségi Német Nemzetiségi 5nkorményzat 2017. évi gaz-
déalkodésénak ellen6rzése
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Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Nektv. 2017. évi médosulasa nyoman a Megallapodés médositasa mindenképpen
indokolt. Javasoljuk, hogy a Megallapodasban keriljon rogzitésre, hogy a HKNNO-t
érintd kdzzétételi kotelezettséget miként teljesiti az Onkorméanyzat/Hivatal.

A (kéz)feladatok korét nem foglaltak bele a HKNNO-SZMSZ-ébe, ezt a jogszaba-
lyokban foglaitakkal 8sszhangban ajaniott régziteni, miként a HKNNO 4ltal 6nként
vallait, atvett feladatok kérét is. A falugondnoki feladatellstas tényét a HKNNO-
SZMSZ-ében is régzitenie sziikséges.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a HKNNO torzskonyvi kivonatanak tartalma médositésra
kerlljon a kdnyvelés sordn hasznalandé COFOG-ok beemelése révén.

Az Avr. 2017. augusztusi médosulasa okan szllkségesnek tartjuk a Kotvaliszabalyzat
felllvizsgalatat és modositasat.

Az elbiranyzatok médositasa okan szitkséges valtozasokat minden esetben a don-
test kéveten at kell vezetni a kéltségvetési hatarozaton, ennek szamszaki folytonos-
sagat biztositani szlikséges. A kéltségvetési hatarozat egyes moédositasai soran a
szamszaki kimutatasok mellett minden esetben szbveges indoklas is kerlljon eléter-
jesztésre a HKNNO képviselé-testilete elé.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasara nagyobb figyelmet szUkséges forditani az egyes
szabalytalansédgok megsziintetésérél gondoskodni szllkséges. A nem szabdlyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkér vonatkozaséban biztositani sziikséges az egyedi keltezés megtorténtét, illetve
a gazdalkodasi jogkérok szabalyozok 4ltal meghatarozott sorrendjének meglétét.

A pénzigyi ellenjegyzést a jogszabalyi helyek és a belsé szabalyozok tartalma sze-
rint kell biztositani, a vizsgéit mintatételek alapjan a 2017-ben alkalmazott gyakorlat
nem megfelel. A pénzgyi ellenjegyzéi feladatokat az arra kijelslt pénziigyi tigyinté-
z6 hajtsa végre, a jogszabalyi helyek eibirasainak megfeleléen. A teljesitésigazolast
minden szlkséges esetben el kell végezni, azt dokumentaini kell, ennek hidnyaban
kifizetés nem teljesithetd.

d) Az ellenérzés sorén biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekévetkezésére utalé
tény nem volt megallapithato, blntetd-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditaséara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhat6
a targyevi ellen6rzések soran.

Hosszlhetény Kozség Onkormanyzata 9
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e) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje fele-
18s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfelels

» kontrollkbrnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolitevékenységeket,

> informaci6s és kommunikacios rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, m(ikodtetni és fejleszteni.

A beisé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitését, mindezeket irasban is régzitették, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetbségekhez igazodik. A mitk6dés alapjan is
indokolt szabdlyozok elkészitésre kertltek, azok aktualizalésara nagyobb figyeimet
szUkseéges forditani. A szervezeten bellli feladat- és felel6sségi korék kialakitasra
kertitek, ezeket a belsé szabalyozok is régzitik (mind az Onkormanyzat, mind pedig
hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi kdrbe tartozé feladatokhoz a human-
erbforrasok biztositasa nehézségekbe Gtkdzik (szakemberek hianya), de a lehetdsé-
gekhez meérten rendelkezésre 4ll az egyes feladatokat ellété szakember. A szerveze-
ten bellli etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attittidék az
Onkormanyzati célok szerint keriltek meghatarozasra.

Kockazatkezelési rendszert mikodtetnek, a felelés vezeték az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére jellemzden figyelmet forditanak. A kocka-
zatkezelésben ugyan tapasztalhatok hianyossagok, de ezek megsziintetésére tére-
kednek. A kockazatkezelési tevékenység részben megfelelének tekinthetd, az egyes
kockazatok cskkentésére folyamatosan és eseti jelleggel is térekednek. A kockazat-
kezelés telies folyamatanak rendszeres felllvizsgalata eseti jellegli. Az esetleges
visszaélések, csalasok megeldzésére torekednek.

A kialakitott kontrolitevékenységek, kontroll stratégiak, médszerek mkodnek, de
azokban kisebb-nagyobb hidnyoss&gok mutatkoznak. A feladatkorék szétvalasztasa
biztositott a gyakorlatban. A feladatellatas biztositasa érdekében meghataroztak a
helyettesités, munkakor atadés-atvétel szabalyait.

A szervezeten bellli informaciéaramias és kommunikacié megfelelének értékelhets,
a kommunikéciés csatornak kialakitasra keriitek. A szervezeten Kivilre t6rténé in-
formacié atadds és kommunikacié vonatkozaséban megallapithaték hidnyossagok
(kozzétételi kételezettség vonatkozasaban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikodtetésre
kerllt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. A
szervezeti celok megvalésuldsat, az egyes végzett tevékenységeket nyomon kévetik
es éntekelik. Bels6 ellendrzés biztositasarol gondoskodnak.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

A belsd ellenbrzési jelentés megallapitasai, javasiatai alapjan végrehajtott intézkedé-
sekrl, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokarél az ellenérzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetbje beszamol6t nem készitett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javasiatok

Az Onkormanyzat a bels6 ellenbrzési tevekenység fejlesztésére vonatkozéan javas-

latot nem tett.

Komlé, 2019. februar 12,

mb. belsé ellenérzesi
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