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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Hosszuhetény Kézség Onkormanyzatnal a belsd ellendrzési feladatokat Komié Varos
Onkorméanyzat Bels8 Ellenérzési Egysége latia el a Komidi Kistérség Tobbcéld
Okormanyzati Tarsulds  tarsulasi megallapodasaban foglaltak alapjan. A
feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2019. évi ellentrzési tervben szerepls ellenérzést elézetes kockéazatelemzés,
vezetéi igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen
elfogadasra kerilt. A terv modositasara a targyév soran egy alkalommal keriilt sor.

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervts)
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2019. évre Komié Véros Onkorményzat belsé ellenérzési egysége Hosszuhetény
Kézség Onkorményzatéra vonatkozéan két vizsgélatot tervezett. Az ellenérzésekre
elbzetesen 5 ellendri napot kalkuléltunk. A 2019, évi ellenérzési terv egy alkalommal
médositasra kerdlf, ennek sorén egy tervezett ellenérzés elhagyésra, a 2020. évi
ellendrzési tervbe keriilt dtemelésre.

Az aldbbi tervben szerepld vizsgélat meqgvaldsitasra, keriilt:

v' A 2018, évben Hosszuahetény Kézség Onkorményzat éital igénybe vett él-
lami hozzéjéruldsok, kéltségvetési torvény egyes jogcimei szerinti el-
szamolésat szolgélé intézményi adatszolgéitatisok ellendrzése (korabbi
normativa ellenGrzés)

Az alébbi tervben szereplb vizsgélat elhagyésra keriilt:

v' A Hosszthetényi Telep(ilésiizemeltetési Nonprofit Kft. pénziigyi-
gazdélkodési folyamatai, azok egyes teriiletei

Az ellenérzés elhagyasat a belsé ellendrzési egység évkozben felmeriilé elbre nem
tervezett ellenbrzési kdtelezettsége és a tervezett ellenérzés jelentds id6igénye indo-
kolta. Mindez csak az ellenérzési napok telepiilések kézti atcsoportositasa révén volt
megoldhat6.

Az ellenérzési tevékenységet akadalyozé tényezék nem meriiltek fel. Az ellenérzétt
szervek az ellenérzés szamara minden igényelt informaciot, dokumentumot biztosi-
tottak az ellenérzés eredményes lefolytatdsanak érdekében. Az elézetesen tervezet-
t6l eltéréen 3 ellendri napot forditottunk az ellenérzésekre.

2019._évben terven feldli ellendrzésre nem keriilt sor, miként tandcsadasi
tevékenységre sem éikezelf folkérés.
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Az éves ellenérzési tervben szerepld ellendrzésen kivill a jogszabaly altal eldirt, a
belsé ellenbrzési tevekenységek kozé sorolt feladatok (tervezés, Osszefoglald
jelentés készitése) is ellatasra keriltek. Az év soran a belsd ellendrzés biztositotta a
szakmai konzultacio lehetéségét.

Tervtél valo eltérés indokai

A modositott tervnek megfeleléen tervezett ellenérzések lefolytatasra keriiltek, azok
celja, targya nem modosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztathato
eltérés.

b) Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
el6segits és akadalyozo6 tényezék

Ellendrzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Hosszuhetény Kézség Onkormanyzat belsd ellendrzését a Komldi Kistér-
ség Tobbcéld Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott bels6 ellendrzési egység
latta el. 2013-161 a belsé ellenérzési feladatokat Komlod Véros Onkormanyzat Belsé
Ellenérzési egysége végzi.

116 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A belsd ellendr rendelkezik szakiranyu felséfoky iskolai végzettséggel, igy teljesult a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal eldirt képesité-
si kbvetelmény. A belsd ellendrzést végzd személy rendelkezik a jogszabaly aital
eléirt regisztraciéval, 2019, évben fennalid tovabbképzési kételezettségét teljesitette.

A fenti korményrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellenér-
zesi, koltségvetési, pénzigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A bels6 ellenér szakmai, funkcionalis figgetlensége a jogszabalyi helyeknek és a
belsé ellendrzési kézikényvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott.
Az ellenbrzések soran Osszeferhetetlenség nem merdit fel, illetve a belsd ellendri
jogok korlatozasara sem kerilt sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egyseg végezte, klls6 eréforras igénybe-
vetelére nem keriilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a klilsé
eréforrds bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tébb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonalu képesitések megszerzesével kivanjuk mindezt a jovében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithaté.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenbrzésekhez alapvetéen szlkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, Igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévillé tendenciat mutat. A kéltségvetésben biztositott forrasok fiiggvényében
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folyamatosan térekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
ndvelese erdekében. A belst ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal eldirt nyilvantartas vezetésre keriil. Az
ellenbrzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszerd, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarél a belsé ellenér-
zési vezet6 gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezék

Egyéb, az ellenbrzéseket jelentdsen segité tényezék nem adédtak. Kilsé eréforras
igénybevételére nem keriilt sor. Az ellenérzések soran igényelt informaciokat, doku-
mentumokat a bels6 ellendérzési egység részére a kitlizétt hataridékig az érintettek
megkilldték, atadtak.

Ellendrzéseket akadalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentbsen akadalyozé tényez6k nem adédtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlienségének
biztositasa

Az év soran a funkcionalis és szervezeti fliggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellenérzési médsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehaijtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kilsé fél a
belsé ellenérzésre. Az ellendrzottek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem ker(lt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belss ellenéri jogok korlatozasa

Az bsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megel6zéen, mind pedig
az ellendrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kertiltek. A 2019. évi
belsé ellendrzési tevékenység ellatdsa sordn ésszeférhetetlenség nem merult fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsé ellenérzési kézikényvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem keriilt sor.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitisai, kévetkeztetései, javasiatai

1. A 2018. évben Hosszuhetény Kézség Onkormaényzat éltal igénybe vett &l-
lami hozzdjéruldsok, kéltségvetési térvény egyes jogcimei szerinti el-
szédmolését szolgalé intézményi adatszolgéltatésok ellenérzése (korébbi
normativa ellenérzés)

Az ellenbrzés célja annak megéllapitasa voll, hogy Hosszahetény Kozség Onkor-
manyzat 2018. évi kiltségvetési térvény szerinti hozzéjérulésok elszémoléséhoi
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nyujtott intézményi adatszolgéltatasok a tényleges adatoknak megfelelGen térténtek-
e, megfelelben alitamasztottak és szabélyszeriiek-e.

Megallapitasok:

A helyszini ellenérzések, bekért dokumentaciok alapjan megallapithaté, hogy az
intézményeknél az adatszolgaltatasok kére, az adatok alatémasztasat szolgalé
dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikak minden esetben rendelkezésre alltak,
azok tartalma jellemzéen megfelels.

A helyszini vizsgélat soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt nyilvantartasok és kapott
tamogatasok elszdmolast alatdmasztdé dokumentumok az év soran az egyes
intezményeknél folyamatosan vezetésre keriiltek.

A Koltségvetési tv. egyes jogcimein kiutalt G6sszegek nem minden esetben
tekinthetdk megalapozottnak. Az ellenérzés altal megallapitott mutaték, adatok
alapjan néhany jogcim esetében eltérés mutatkozik a MAK altal kiutalt Osszegek és a
ténylegesen jaré tdmogatas kozott.

Az Onkormanyzat a MAK felé benyijtott év végi elszamolasban két jogcim esetében
nem a megalapozottnak tekintett mutaté alapjan szamolt el.

A Zengé Ovodat érintd tamogatasi jogcimek mutatéinak szamszeriisitése soran az
Onkormanyzat figyelembe vette a kéznevelési jogszabalyok el6irdsait, kiilon
figyelmet forditva a Kdéznevelési térvényben meghatarozott létszamokra vonatkozo
elbirdsokra, az elszamolas soran minden gyermek utan igényelt tdmogatast.

Osszességében elmondhaté, hogy a Zengé Ovodanal a nyilvéntartasok vezetése,
illetve a dokumentaciok kezelése precizen és naprakészen térténik, ami hozzajarul

az Onkormanyzat felé t6rténé pontos és gyors adatszolgaltatashoz, illetve az
ellen6rzések soran tamogatjak az ellendri munkt.

Az intézményi gyermekétkeztetés tamogatast megalapozé mutatéja nem a
megalapozottnak tekintheté adatok (alacsonyabb adagszam) alapjan kerilt
elszamolasra. A szlnidei étkeztetés esetében ez szintén elmondhat6, az ellenérzés
az igényléshez hasznalt mutaténal alacsonyabbat tart megalapozottnak.

Javaslatok:

Minden tdmogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt figyelmet kell
forditani a tényleges adatok ellenérzésére, az aktualis koltségvetési torvény, illetve
az 0Un. &agazati jogszabalyok feltételeinek, kévetelményeinek valé megfelelés
felllvizsgdlatara, folyamatos nyomonkd&vetésére, mind Onkormanyzati, mind pedig
intézményi szinten.

Javasolt, hogy az Onkormanyzat részérs| az egyes jogcimek esetében év kézben is
torténjen adatbekérés az intézményektdl. Kolsnésen ajanlott ez abban az esetben,
ha a Kéltségvetési tv. jogcimei vagy az agazati jogszabdlyok valtozasa miatt az
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igénylés feltételei modosulnak. Javasolt kizos értekezietek tartasa, tajékoztatd
anyagok készitése.

A kidnyvelés soran hasznalt, illetve a torzskényvekben szereplé COFOG-ok
bsszevetésenek gyakorlata épiiljon be az érintett intézmények, szervek ellendrzési
nyomvonaldba. A tdmogatasok felhasznalasanak, elszamoldsanak alakulasat,
megfelelé kdnyvelését az év soran t6bbszor is ellenbrizzék, igy biztositva azok
helyességét.

A tamogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok a FEUVE
rendszer kiemelt elemét képezzék.

Ajanlottnak tartjuk, hogy a jogszabalykbvetés mellett az egyes tajékoztatok
figyelemmel kisérése is épuljon be a napi munkavégzésbe, elésegitve a szabalyos
feladatellatast, az egyes mutaték megalapozottsaganak helyes megallapitasat.

d) Az ellendrzés soran biintets, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem térént. Kar bekovetkezésére utald
teny nem volt megallapithaté, buntets-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhaté
a targyévi ellenérzések soran.

e) A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A kéltségvetési szerv belsé kontrolirendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje fele-
I6s, aki kételes - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfelel6

> kontrollkérnyezetet,

> integrélt kockazatkezelési rendszert,

> kontrolitevékenységeket,

> informaciés és kommunikaciés rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikédtetni és fejleszteni.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkorméanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felépitesét, mindezeket irdsban is régzitették ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetdségekhez igazodik. A mikédés alapjan is
indokolt szabalyozok elkészitésre keriitek, azok aktualizalasara nagyobb figyelmet
szlikséges forditani. A szervezeten bellli feladat- és felel6sségi kérdk kialakitasra
kertltek, ezeket a bels6 szabalyozék is régzitik (mind az Onkormanyzat, mind pedig
hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi kérbe tartozd feladatokhoz a human-
Hosszuhetény Kézség Onkormanyzata 6
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erforrasok biztositasa nehézségekbe Utkozik (szakemberek hianya), de a lehet6sé-
gekhez mérten rendelkezésre all az egyes feladatokat ellaté szakember. A szerveze-
ten belili etikai értékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attitlidék az
Onkormanyzati célok szerint keriltek meghatarozasra.

Kockazatkezelési rendszert mikadtetnek, a felelés vezeték az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére jellemzden figyelmet forditanak. A kocka-
zatkezelésben ugyan tapasztalhatok hianyossagok, de ezek megsz(intetésére tére-
kednek. A kockazatkezelési tevékenység részben megfelelének tekinthetd, az egyes
kockazatok cstkkentésére folyamatosan és eseti jelleggel is torekednek. A kockazat-
kezelés telies folyamatanak rendszeres felilvizsgalata eseti jellegli. Az esetleges
visszaélések, csaldsok megelézésére térekednek.

A kialakitott kontrolitevékenységek, kontroll stratégiak, médszerek mikddnek, de
azokban kisebb-nagyobb hidnyossagok mutatkoznak. A feladatkérédk szétvalasztasa
biztositott a gyakoriatban. A feladatellatas biztositdsa érdekében meghataroztak a
helyettesités, munkakor atadas-atvétel szabalyait.

A szervezeten bellli informaciéaramlas és kommunikacié megfelelének értékelhets,
a kommunikacios csatornak kialakitasra kerliltek. A szervezeten kivillre torténd in-
formécié atadas és kommunikacio vonatkozasaban megallapithatok hianyossagok
(kdzzeéteteli kbtelezettség vonatkozasaban.)

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitasra és mikddtetésre
kerllt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. A
szervezeti celok megvalbsulasét, az egyes végzett tevékenységeket nyomon kévetik
es értékelik. Belsd ellendrzés biztositasarél gondoskodnak.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

A belsé ellenérzési jelentés megallapitasai, javasiatai alapjan végrehajtott intézkedé-
sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokardl az ellenérzétt szerv,
lletve szervezeti egység vezetdje beszamolét nem készitett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az Onkorményzat a belsd ellenérzési tevekenyseg fejlesztésére vonatkozéan javas-

latot nem tett.

Komlo, 2020. februar 13.
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