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1 A RFISA FILIFNGRZES A1 TAL VEGZETT TEVEKENYSES BEMUTATASA
Hosszuhetény Kozség Onkormanyzatnal a belsé ellendrzési feladatokat Komlo Varos
Onkorményzat Belsd Ellendrzési Egysége latja el a Komloi Kistérség Tobbceli
Okormanyzati Tarsulas tarsuldsi megallapodasaban foglaltak alapjan. A

feladatellatas soran a személyi és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat
biztositja.

A 2016. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzést eldzetes kockazatelemzes,
vezeti igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi elbirasoknak megfelelden
- elfogadéasra keriit. A terv modositésara a targyév soran nem kerit sor.

a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokolisaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2016. évre Komld Véros Onkorményzat belsd ellendrzési egysége Hosszahetény

Kozség Onkormanyzatéra vonatkozéan két vizsgélatot tervezell. Az ellentrzésekre
elézetesen 4 ellenéri napof kalkuldlfunk. :

A
4

1. A 2015, évhen Hosszlihetény Kézség Onkormanyzat éltal igénybe vett
normativ &llami hozzéjérulisok, kéltségvetési torvény egyes jogcimei
szerinti elszamolést szolgdlé intézményi adatszolgaltatdsok ellenérzése

2. Jogszabalyi helyek altal el6irt szabalyzatok, kételezen elkészitendé do-

kumentumok meglétének, megfelelésségének vizsgalata Hosszuhetény
Kézség Onkormanyzatanal

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezék nem meriitek fel. Az ellenorzott
szervek az ellendrzés szamara minden igényelt informéciot, dokumentumot biztosi-
tottak az ellendrzés eredményes lefolytatdsanak érdekében, Az eldzetesen terve-
zettnek megfelelden 4 ellendri napot forditottunk az ellendrzésekre.

2016. évben terven felilli ellenbrzésre nem keriilf sor. miként tandcsadasi
tevékenységre sem érkezett folkérés.

Az éves ellendrzési tervben szerepld ellendrzésen kivill a jogszabaly altal eldirt, a
belsd ellenérzési tevékenységek kbozé sorolt feladatok (tervezeés, dsszefoglalo

jelentés készitése) is ellatasra keriltek. Az év soran a belsd ellendrzés biztositotta a
szakmai konzultacid lehetdségét.

Tervtdl valé eltérés indokai

Az elézeiesen tervezett ellendrzés lefolytatasra keriilt, annak célja, targya nem mé-
dosult, csupan az idébeli itemezésben volt tapasztalhato eltéres.

Hosszuheiény Kozség Onkonnanyzala

Eves ellendizési jslentés
2018. évrél
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Az ellendrzések mindséget,
f gz0

szemidlyi és targyi feltételei, a tevékenységet
1r

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Hosszthetény Kozség Onkorményzat belsd ellentrzését a Komldi Kistér-
ség Tobbcéld Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellendrzési egység
latta el. 2013-t61 a belsd ellendrzési feladatokat Komld Varos Onkormanyzat Belss
Ellentrzési egysége végzi.

1 16 teljes munkaidds megbizott belsd ellendrzési vezetd.

A belsd ellendr rendelkezik szakiranyt felséfoka iskolai végzettségge), igy teljesiilt a
370/2011. (Xil.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdésej altal eldirt képesité-
si kdvetelmeny. A belsé ellendrzést végz6 személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legaldbb két éves ellenér-
zési, koltsegvetési, penziigyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositoft.

A beisd ellendr szakmai, funkcionalis fliggetlensége a jogszabélyi helyekniek é&s a
belsd ellenrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biziositott.
Az ellenbrzések soran dsszeférhetetlenség nem merilt fel, ilietve a belsd ellendri
jogok korlatozasara sem kertilt sor.

Valamennyi vizsgélatot a belsé ellentrzési egység végezte, kilsé eréforras igénybe-
vételére nem kerlilt sor, azt az ellendrzések célja, thrgya sem indokoita. Mivel a killsé
erbforras bevonasa magas koltségvonzattal jar és ttbb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre toreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a jévében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztoslthato.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellendrzésekhez alapvetden szitkséges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, szlikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javulo, boviild tendenciat mutat. A koltségvetéshen biztositott forrasok fiiggvényében
folyamatosan térekszlink a targyi feltételek javitdsara, a szinvonal &s a hatékonysag
novelése érdekében. A belsd ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudas fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabaly altal elbirt nyilvantartas vezetésre keriil. Az
ellendrzeési anyagok eés dokumentumok megérzése és szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl a belsé ellendr-
zési vezetd gondoskodik.

Hosszuhsteny Rozseg Onkonményzata 3
Eves ellendrzesi jelentés
2016. évrdl



Ellandrzéseket segitd egyéh tényezdk

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen segitd tényezdk nem adodiak. Kllsé erbforras
igénybevételére nem keriilt sor. Az ellendrzések soran igényelt informacidkat, doku-

mentumokat a belsé ellendrzési egység részére a kit(izott hataridékig az érinteitek
megklldiek, atadtak.

Ellendrzéseket akadalyozd egyéb tényezdk
Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen akadalyozd tényezék nem adodtak.

A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szarvezeti filggetlenség is folyamatosan biztositasra
keriilt. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellendrzesi modsze-
rek kivalasztasa soran a fliggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések végrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal koisé fél a

belst ellendrzésre. Az ellendrzéttek operativ feladatainak ellatdsaba a belsé ellendr-
zes nem kerllt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsd ellendri jogok korlatozasa

3
Az dsszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellendrzéseket megelézGen, mind pedig
az ellendrzések végrehajtasa soran folyamatosan vizsgélatra kerliltek. A 2016. évi
belsd ellendrzési tevékenység ellatasa soran dsszeférhetetlenség nem meriilt fel. A
jogszabaly &ltal, illetve a hatdlyos bels ellendrzési kézikdnyvben régzitett belsd elle-
néri jogok korlatozasara nem kerUit sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

1. A 2015. évben Hosszuhetény Kézség Onkorményzat altal igénybe vett
normativ &llami hozzéjaruldsok, kbltségvetési térvény egyes jogcimei
szerinti elszémolast szolgalé intézményi adatszolgaltatisok ellenérzése

Megéallapftasok:

Osszességében megallapithato, hogy az intézményeknél az adatszolgaltatasok kdre,
az adatok aldtamasztasat szolgaldé dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikak
minden esetben rendelkezésre alltak, azok telies korllen megfelelek, nyomon
kovethetdek voltak.

A helyszini vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt nyilvantartasok és kapott
tamogatasok elszamolast alatamaszté dokumentumok az év soran az egyes intéz-
ményeknél folyamatosan vezetésre ker(ltek.

A Kaéltségvetési tv. egyes jogcimen kiutalt 6sszegek nem minden esetben tekinthetdk
megalapozottnak. Az ellendrzés altal megallapitott mutatok, adatok alapjan néhany

Hosszineiény Rizség Onkoimanyzata :;
Eves ellendrzési jelentés
2016. évrdl



jogcim eselében eiiérés muiatkozik a MAK aital kiutalt osszegek és a ténylegesen
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Az Onkormanyzat a MAK felé benyujtott elszamolasban mar a megalapozottnak te-
kintett mutatok alapjan szamolt el.

A felhasznalas, elszamalds soran a jogszabalyok altal eldirt, a MAK altal kiadott tajé-
koztatbkban szereplé COFOG-ra tértént a kényvelés.

A tamogatasok a feladatellatassal érintett intézmények szamara kiutalasra, illetve ott
fethasznalasra ker(iit.

A Kéltsegvetési tv. alapjan kapott tamogatasoknal az év soran t6bb kiadas teljeslt.

Javaslatok:

¢ Minden tdmogatasi jogcim igénylésénél, illetve elszamolasanal kiemelt
figyelmet kell forditani a tényleges adatok ellendrzésére, az aktualis
kéltségvetési torvény, illetve az (n. agazati jogszabalyok feltételeinek,
kévetelményeinek  vald megfelelés  felllvizsgalatara, folyamatos
nyomonkovetésére, mind Onkormanyzati, mind pedig intézményi szinten.

 Javasolt, hogy az Onkormanyzat részérél az egyes jogcimek esetében év
kozben is 1Brténjen adatbekérés az intézményektdl. Kuldndsen ajanlott ez ab-
ban az esetben, ha a Koltségvetési tv. jogcimei vagy az dgazati jogszabalyok
valtozasa miatt az igénylés feltételei médosulnak. Javasolt kbzés ériekezletek
tartasa, tajékoztatd anyagok készitése. '

* A konyvelés soran hasznalt, illetve a térzskdnyvekben esetlegesen nem sze-
repld COFOG-ok Gsszevetésének gyakorlata épiiljon be az &rintett intézmeé-
nyek, szervek ellenérzési nyomvonalaba.

* A tamogatasok felhasznaldsanak, elszdmolasanak alakulasat, megfeleld
kényvelését az év soran tébbszor is ellendrizzék.

* A tamogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok a
FEUVE rendszer kiemelt elemét képezzék.

2, Jogszabélyi helyek &ltal elGirt szabalyzatok, kitelez6en elkészitendé do-

kumentumok meglétének, megfelelésségének vizsgalata Hosszihetény
Kézség Onkormanyzatanal

Megallapitasok:

Osszességében megallaplthatd, hogy az ellenérzés targyat képzé szabalyzatok, do-
kumentumok az Onkorményzat/Hivatal esetében jellemzéen rendelkezésre alinak.

Hosszuhetény Kozség Onkormanyzata
Eves ellentrzési jelentés
2016. évrél
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maafalaldnek tekinthatd, Az ellenérzés vilaménve alacian kételezgen keszitendd

Szabalyozok négyotode rendelkezésre all. N

A Szabdlyozdk hatalyba lépési ideje, iletve az utolsd modositas ideje alapjan tobb
Szabalyozé feltiivizsgalatra szorul.

A Hivatal tigyrendjének aktualizalasa sziikséges
Az Onkormanyzat képviselé-testilete elfogadta SZMSZ-6t, gazdasagi programjat.

A szamviteli rend a Hivatal pénziigyi-gazdalkodasi feladatainak ellatasahoz biztositja

az elméleti, helyi szabalyozottsagi keretet, a jogszabalyi helyek eldirasainak figye-
lembe vételével.

A Hivatal esetében nem all rendelkezésre a beszerzés lebonyolitasara vonatkozo
eliarasrend.

A Hivatal Kotelezettségvallalasi szabalyzata az elfogadasa ota folyamatosan aktuali-
zalasra kerliit, kovetve az Aht., Avr. rendelkezéseinek valtozasat.

A tartalmilag is vizsgalt szabalyzatok esetében megallapithatd, hogy azok a jogsza-
balyi helyek altal eléirtakkal nem alinak ellentmondasban. 4

A szabalyozok révén a kontrolirendszer keretei kialakitasra keriitek, megalapozva
annak miikodését. A szabdlyozok révén biztosithatd, az egyes folyamatok, tevekeny-
ségek elvégzésének mikéntje, illetve kontrolija.

Szitkségesnek tartjuk, hogy a szabalyozdk elkészitése, felllvizsgalata és tartalmi
modositasa tovabbra is rendszeres tevékenység legyen, mert a jogszabalyi helyek
eléirasai folyamatosan valtoznak.

Javasiatok:

o Szlikségesnek tartjuk, hogy a belsd szabalyozokra vonatkozd kontrallok kozott
megjelenjen és végrehajtasra is kerlljon a szabalyozok évenkenti
felulvizsgalati kotelezettsége.

« Az Onkormanyzat/Hivatal esetében javasoljuk, hegy az ellendrzes soran
hasznalt kérddiv mintajara készitsenek szabalyozdkra vonatkozd ,adatbazist”.

« Javasolt 0j hivatali tigyrend készitése, az elkészitésekor az ellendrzés
szamara &tadott Ugyrend témakoéreit javasolt atvenni, annak tartalmat a
hatalyos jogszabalyi helyekhez és mas belsé szabalyozdik tartalmahoz

igazitani, kerilendd a belsé szabalyozdkban i6riénd parhuzamos
szabalyozas.

o Szitkségesnek fartjuk, hogy mind az Onkormanyzat, mind a Hivatal
vonatkozasaban késziljon beszerzési szabalyzat, illetve javasolt altalanos
jellegii kdzbeszerzési szabalyzat készitése is.

HosszGhelény Kozség Onkornmanyzata ¢
Eves cllendrzési jelentés
2016. évrdl
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rendelkezések  jelentsebb  valtozdson  mentek keresztul belsd

kontrollrendszerrel kapcsolatos szabalyozdjuk felllvizsgalata és modositasa
szikséges.

o Az Avr. kételezéen eldija a kozérdek(i adatok megismerésérdl, illetve a
kézzéteendd adatok nyilvanossagardl szolo szabdlyzat elkészitését is, a
vonatkozd szabalyozdjuk feltilvizsgalata és modositasa javasolt.

o A hatdlyba lépéstk 6ta eltelt id6 alapjan szitkségesnek tarfjuk, hogy a

jelentesben kiemelt, egyes Szabalyozok felulvizsgalata és akiualizilasa
megtériénjen.

d)} Az ellenérzés soran biintetd, szabéalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditisara okot addé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jeleniéstétel nem tértént. Kar bekdvetkezésére utald
teny nem volt megallapithatd, bUntetd-, szabdlysértési-, illetve fegyelmi eljaras

inditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellendrzeés soran.

e} A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A Kkéltségveteési szerv belsd kontrolirendszeréért a koltségvetési szerv vezetdije fele-
10s, aki kdteles - a szervezet minden szintjén érvényestils - megfeleld

> kontrollkbrnyezetet,

> integralt kockazatkezelési rendszer,

> kontrolitevékenységeket,

> informacios és kommunikacios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mdkodtetni és fejleszteni.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyosség meg-
szerzese érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A kontrollkérnyezet részeként az Onkormanyzat meghatarozta céljait és szervezeti
felepitéset, mindezeket irasban is rogzitették, ennek elérésére hangsulyt fektetnek, a
szervezeti felépités a célokhoz és lehetGségekhez igazodik. A miikddés alapjan is
indokolt szabalyozék elkészitésre keriiltek, azok aktualizalasara nagyobb figyelmet
szitkseges forditani.” A szervezeten belilli feladat- és feleldsségi kértk kialakitasra
kerilltek, ezeket a belsé szabalyozok is rogzitik (mind az Onkormanyzat, mind pedig
hivatala vonatkozasaban). A feladatellatasi kérbe tartozo feladatokhoz a human-
eréforrasok biztositasa nehézségekbe tkdzik (szakemberek hianya), de a lehetdsé-
gekhez mérten rendelkezésre all az egyes feladatokat ellaté szakember. A szerveze-
Hosszlhetény Kozség Onkormanyzata 7
Eves ellenérzési jelenlés
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ten beldli etkai entékek, elvarasok ismertek, az elvart magatartasmintak, attitlidsdk az
Onlrnrrnsan\,n:an rélnle exarint kariital mnﬂhntnrnvnerﬂ

Kockazatkezelési rendszert mikddtetnek, a felelds vezetdk az egyes folyamatokat és
azok kockazatait ismerik, azok kezelésére jellemzéen figyelmet forditanak. A kocka-
zatkezelésben ugyan tapasztalhatdk hidnyossagok, de ezek megszintetésére tore-
kednek. A kockazatkezelési tevékenység részben megfelelének tekinthetd, az egyes
kockazatok cstkkentésére folyamatosan és eseti jelleggel is torekednek. A kockazat-
kezelés telies folyamatanak rendszeres felllvizsgalata eseti jellegli. Az esetleges
visszaeclések, csalasok megeldzésére térekednek.

A Kkialakitott kontrolltevékenyseégek, kontroll stratégidk, modszerek mikddnek, de
azokban kisebb-nagyobb hidnyossagok mutatkoznak. A feladatkordk szétvalasztasa
biztositott a gyakorlatban. A feladatellatas biziositéasa érdekében meghataroztak a
helyettesités, munkakér atadas-atvétel szabalyait.

A szervezeten bellili informacicaramlas és kommunikacié megfeleldnek ertékelhetd,
a kommunikacids csatornak kialakitdsra keriiltek. A szervezeten kivilre toriend in-
forméacid atadas és kommunikacié vonatkozasaban megéllaplthatok hidnyossagok
(kzzetételi kdtelezettség vonatkozasaban.)

A szervezeli célok és tevékenységek vonatkozdsaban kialakitasra és mikodtetésre
kerlilt az eseti és folyamatos nyomon kdvetésre alkalmas monitoring rendszér. A

szervezeti célok megvaldsulasat, az egyes végzett tevékenységeket nyomon kovetik
és értékelik. Belsé ellendrzés biztosltasardl gondoskodnak.

i, A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

A belsb ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedé-
sekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrd! és azok indokardl az ellendrzétt szerv,
iletve szervezeti egység vezetdje beszamoldt nem készitett.

b) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat a belsé ellenrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javas-
latot nem tett.
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INTEZKEDESI TERV

Hosszuhetény Kézségi Onkormanyzat és intézményei 2016. évi osszefoglalé belsd
ellendrzési jelentésben foglalt hidanyossagok megsziintetésére

1.) Az intézményi normativak igényléséhez sziikséges létszam és egyéb adatok
folyamatos, évkdzi ellendrzésére fokozott figyelmet forditsanak az intézmény-
vezet6k
Hataridd: folyamatos
Felelds: Papp Janos Nemes Janos MiivelGdési Kbzpont igazgatd

Czentner Gydrgyné ovodavezetd

2.) Az dnkormanyzat részérél egyes jogcimek esetében év kdzben is tériénjen
adatbekérés

Hataridé: folyamatos
Felelds: dr. Csérnyei Laszlo polgarmester
dr. Orban Laszl6 jegyz6

3.) A tamogatasok felhasznalasanak alakulasat év kézben tobbszor ellendrizzék.
Hatarid6: folyamatos
Felelds: dr.Orban Laszl6 jegyzd

4.) A Hosszuhetényi Polgarmesteri Hivatal részére (] (igyrend elkészitése
Hataridd: 2017. julius 15.
Felels: dr. Orbadn Lészlé jegyzd

5.) Az dnkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal részére (j kbzbeszerzési szabalyzat
elkészitésel
Hataridd: 2017. jalius 31.
Felelds: dr. Orban Laszl6 jegyzé

6.) A kockazatkezelési rendszer folyamatos feliilvizsgdlata és aktualizdldsa
Hataridd: folyamatos
Felelds: dr. Orban Laszl6 jegyzd

Hossztuhetény, 2017, aprilis 12.

dr. Csdrnyei Laszlo sk. dr. Orbdn Ldszlo sk.
polgdrmester jegyzé

! A Polgarmesteri Hivatal esetében meggondolandd a kiilon kdzbeszerzési szabdlyzat elkészitése, mivel
nagyrészt az onkormanyzat a kézbeszereztetd.



