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EVES ELLENORZESI
JELENTES

Hosszuhetény Kézség Onkormanyzat és a
fellgyelete ala tartozd koltsegvetesi szervek
2015. évi belsd ellenbérzesi kbtelezettségenek

teljesitésérdol




I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
vald eltérések indokai, a terven feliili elienérzések indokoltsaga
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2015. évre Komlé Vdres Onkormanyzat belsé ellenérzési egysége Hosszuhetény
Kézség Onkorményzatéra vonatkozéan két - vizsgalatot tervezett:

1. A 2014. évi beszamolé keretében elszamolasra keriild normativ allami
hozzdjarulasok koltségvetési térvény egyes jogcimei szerinti
elszamolasanak ellendrzése

2. A telepiilési nemzetiségi &nkorményzatok mikédési, gazdilkodasi
kereteinek kialakitisa, jogszabalyoknak valé megfelelése - Hosszuhetény

A 2015. évi ellentrzési terv médositasra nem kertilt.

2015. évben valamennyi vizsgalat megvalésitasra keriilt, terven feldli ellenérzés nem
kertilt végrehajlésra. Tanacsadasi tevékenység lefolytataséra nem érkezett felkérés.

Tervtol vald eltérés indokai

A tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra kerilltek. Egyéb eltérés a tervtdl az
utemezésben volt tapasztalhatd.
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b) Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
eldsegitd és akadalyozo tényezSk

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte

2005. évtdl Hosszuhetény Kézség Onkormanyzat bels6 ellendrzését a Komléi Kister-
ség Tobbeéld Onkormanyzati Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellendrzési egyseg
latta el. 2013-t6 a belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat Bels6é
Ellendrzesi egysége végzi.

A bels6 ellenérzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakuit:
1 6 teljes munkaidés megbizott belsé ellendrzési vezetd.

A belsé ellenér rendelkezik szakiranyu felséfokl iskolai végzettséggel, igy teljesiilt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal eldirt kepesite-
si kdvetelmény.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két éves ellen6r-
zési, koltségvetési, pénzlgyi vagy szamviteli munkakérben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran hasznalatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellendr funkcionalis fuggetlensége a jogszabalyi helyeknek és a belsé elle-
nérzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositott. Az elle-
nérzések soran tsszeférhetetlenség nem merdlt fel, illetve a belsé ellendri jogok kor-
latozasra sem kerult sor.

Valamennyi vizsgalatot a belsé ellenérzési egység végezte, killsd eréforras igénybe-
vételére nem keriilt sor. Mivel a kiilsé erbforras bevonasa magas koéltségvonzattal jar
és t6bb esetben kevésbé hatékony, a tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai
ismeretek folyamatos bévitésével, a magas szakmai szinvonall képesitések meg-
szerzésével kivanjuk mindezt a jovében is elérni, igy a hatékonysag és a magas
szinvonal biztosithato.

Ellendrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenérzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voitak. A tar-
gyi feltételek, szitkségletek felmérése folyamatos, igy az ellatotisag is folyamatosan
javulo, béviilé tendenciat mutat. A koltségvetésben biztositott forrasok fiiggvényében
folyamatosan térekszink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
névelése érdekében. A kilonbézd klubtagsagokkal (Belsd ellendrék klubja, Kéltség-
vetési klub), valamint a Saldo Pénzigyi Tanacsadd és Informatikai Zrt.-vel vald
egylttmikddés az ellenérzési folyamatok szinvonalanak tovabbi emelését teszik le-
hetévé.
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Ellenérzéseket segitd egyéb tényezdk

Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen segité tényezék nem adédtak. Kiilsd eréforras
igénybevételére nem keriilt sor.

Ellendrzéseket akadalyozé egyéb tényezdk

Egyéb, az ellenérzéseket jelentésen akadalyozo tényezék nem adodtak.

c) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

A _2014. évi beszamold keretében elszamolasra keriild normativ_ allami

hozzajarulasok koltségvetési térvény eqves jogcimei szerinti elszamolasanak
ellendrzése

Megallapitasok:

A vizsgalat megallapitotta, hogy az Intézményeknél az adatszolgaltatasok kére, az
adatok alatdmasztasat szolgalé dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikak minden
esetben rendelkezésre alitak, azok teljes kdrlien megfeleléek, nyomon kévethetek
voltak.

A helyszini vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt nyilvantartasok és a
normativa elszamolast alatimaszié dokumentumok az év soran az egyes
intézményeknél folyamatosan vezetésre keriiltek.

Javaslatok:

v A tamogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok a
FEUVE rendszer kiemelt elemét képezzék.

v Minden tadmogatasi jogcim igénylésénél illetve elszamolasanal kiemelt
figyelmet kell forditani a tényleges adatok ellenérzésére, az aktualis
koltségvetési torvény, illetve az (n. &gazati jogszabalyok feltételeinek,
kévetelményeinek valé megfelelés felOlvizsgalatara, folyamatos
nyomonkdévetésére.

v Javasolt, hogy az Onkormanyzat részérél az egyes jogcimek esetében év
kézben is térténjen adatbekérés az intézményekidi. Kulénésen ajanlott ez
abban az esetben, ha a Koltségvetési tv. jogcimei vagy az agazati
jogszabalyck valtozdsa miatt az igénylés feltételei mddosulnak.
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A _telepiilési nemzetiséqi dnkormanyzatok miikédési, gazdalkodasi kereteinek
kialakitisa, jogszabilyoknak valé megfelelése - Hosszuhetény

Megallapitasok:

A Nektv. 80. § (2) bekezdésének megfeleléen az Onkormanyzat és a HTNO
megkototték a helyiséghasznalatra, a tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok
ellatasara vonatkoz6 egyittmikddési megallapodast.

A megkotott Megallapodasok mind a HKNNO, mind pedig a HKRNO tekintetében
tartalmazzak, hogy az Onkormanyzat a Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal)
révén biztositia a HTNO részére a miikédéshez szilkséges targyi és személyi
feltételeket.

A Megallapodasckban rogzitettek szerint nem tértént feladat atadas-atvétel az
Onkormanyzat és a HTNO kdzétt.

Az eléirasoknak megfeleléen az Onkormanyzati SZMSZ-be belefoglalték a
Megdallapodasokban régzitett mikddési feltételeket.

A Hivatali SZMSZ-ben rigzitésre keriiltek a HTNO-vel kapcsolatos feladatok is.

A HTNO képviselé-testiletei a Nektv. eléirdsainak megfeleléen elfogadtdk SZMSZ-
eiket.

A HTNO SZMSZ-ei a Nektv. altal eléitak majd’ mindegyikét tartalmazza, a
kételezettségvallalasra vonatkozd szabalyokat azonban nem régzitették.

Az SZMSZ-eik alapjan a HTNO kézil egyik sem alapitott intézményt, hozott létre
osztondijat, kitGntetést, miként gazdalkodo szervezetet sem alapitottak, illetve nem
vettek at/adtak at feladatot.

A Hivatal rendelkezett a HTNO végrehajtasi feladataira is kiterjedd hatalyd, a
szamvitelrél szolé 2000. évi C. torvény altal eldit szamviteli politikaval és
kapcsoléddan a gazdalkodas végrehajtasi feladataira vonatkozd szabalyzatokkal,
miként a kotelezettségvallalasi szabalyzat is rendelkezésre all.

A belsd ellendrzési kézikdnyv, valamint az éves ellenérzési tervet megalapozd
kockazatelemzés a nemzetiségi Snkormanyzatokra is kiterjed.

Javaslatok:

v A Megallapodasok feliilvizsgalatot minden évben teliesiteni kell, ennek
welvégzeset” ajanlott hatarozati formaban régziteni abban az esetben is, ha a
Megallapodast a felek valtozatlan formaban fogadijak el.

v A Nektv. 80. § (1) f) pontja alapjan a jelnyelv és a specidlis kommunikacids
rendszer hasznélatanak biztositasa is az Onkormanyzat feladata. Ez a
Megallapodasban nem kertilt régzitésre, a HKRNO, illetve HKNNO SZMSZ-
ében viszont igen. Az SZMSZ-ekben viszont azt régzitették, hogy ennek
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kéltségeit a nemzetiségi dnkormanyzat fedezi, ami nem felel meg a Nektv.-
ben régzitetteknek. Ennek médositasa ajanlott.

v Szikségesnek tartjuk, hogy a Megallapodasban nem szabalyozott
adminisztraciés feladatokkal (szadmlanyitas, bejelentések stb.) kapcsolatos
rendelkezések keriiljenek régzitésre a Nektv-nek megfeleléen.

v A gazdasagi események vonatkozdsaban rogzitett oOsszeférhetetlenségi
szabalyok kdzétt modositani szikséges a Megallapodasok V. fejezetének 12.
pontjat.

v Sziikségesnek tartjuk, hogy az Onkormanyzat képvisels-testiiletének SZMSZ-
e kerlljon kiegészitésre, mely soran régzitsék, hogy a HTNO mely (igyekben
rendelkezik kezdeményezési, véleményezési, egyetértési joggal.

v A kotelezettségvallaldsra vonatkozé szabalyok HTNO SZMSZ-eibe foglalasat
pétolni szlkséges, melynek egy lehetséges modja az elndk feladatainak
nevesitése kozt.

v' Ajanlottnak tartjuk, hogy a HTNO SZMSZ-ekben kerliljenek rogzitésre az
elndk altal elidtando feladatok is, a helyettesitésének szabalyai.

v' A FEUVE-, az ellen6rzési nyomvonalat, a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét a HTNO vonatkozasaban is alkalmazzak, a HTNO-k nevesitése
nem talalhaté meg e szabélyzatokban. A szabalyzatok kiegészitése, HTNO-re
valo kiterjesztése ajanlott.

d) Az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag
gyantja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént, Kar bekdvetkezésére utald
tény nem keriult megallapitasra.

e) A belsé kontrolirendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasro! (Aht.) szerint a belsé kontrollrend-
szer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kdvet-
kezd célok:

a) a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasa-
gosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettsegeket teljesitsék, és
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c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektsl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje fele-
I8s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld

» kontrollkérnyezetet,

» kockazatkezelési rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

» informécids és kommunikacids rendszert,

> monitoringrendszert
kialakitani, miikédtetni és fejleszteni.

A folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbérzés (a tovabbiakban:
FEUVE) létrehozasaért, mikodtetéséert és fejlesztéséért a kdltségvetesi szerv veze-
toje feleldés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kbzzétett modszertani atmuta-
tok figyelembevételével. A kdliségvetési szerv vezetdje kbteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten belll, amelyek biztosit-
jak a rendelkezésre allé forrdsok szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat.

A FEUVE, mint a kontrolltevékenység része, magaban foglalja:

e a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a kéltségvetési
tervezés, a kételezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a szabalyta-
lansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e a penzlgyi kihatasa dontések célszer(iségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaganak vizsgalatat,

» a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénzigyi ellendr-
zéset, a pénzigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl térténd jovahagya-
sat, illetve ellenjegyzését,

e a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfe-
leld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljat, igy, hogy a tevékenységek fe-
ladatkdri elkillonitését biztositani kell.

A FEUVE-nek biztositania kell, hogy

o a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen
a szabalyszerlség, szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodas elveivel;

o az eszkdzdkkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlas-
ra, visszaelésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

» megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a kéltség-
vetési szerv mikddésével kapcsolatosan;

e a FEUVE harmonizaciojara és osszehangolasara vonatkozé jogszabalyok
vegrehaijtasra kerlljenek, a modszertani Gtmutatok figyelembevételével.

Hosszuhetény Kézség Onkormanyzat FEUVE szabalyzata 2006.februar 1-je ota
hatalyos.

Az Onkormanyzat aktualizélja, és ennek megfeleléen miikodtesse, illetéleg fejlessze
FEUVE rendszerét a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen.
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A fentiecken tdl alakitsa ki a kontrollkérnyezetet, a kontrolltevékenységeket, a
megfeleld informacidaramlasi rendszereket, illetéleg a monitoring rendszert.

Az allami hozzajarulasok igénylése és elszamolasa, a beszamoléval kapcsolatos
feladatok a FEUVE rendszer kiemelt elemét kell, hogy képezzék. A hianyossagok
megszintetése érdekében pontosan meg kell jeléini a felelésoket, feladatellatokat,
hataridéket, ellenérzési pontokat.

Kiemelt figyelmet kell forditani a jogszabalyi valtozasokra, a szabalyzatokon térténd
atvezetésre.

A FEUVE rendszer biztositsa az alabbiakat:

= A szervezet egészét atfogd szabalyozottsag.

= A rendszer és folyamatleirdsok 6sszessége.

= Szabalyozott és dokumentalt folyamatos tevékenység.

= A szervezet minden szintjén vezetdi ellendrzés alkalmazasa.

A FEUVE rendszer segitse a vezetés tevékenységét, biztositsa a kitlizott célok
elérését. Mindezen tal idoben tarja fel, jelezze a hibakat és bekovetkezésik okait. A
valtozasokhoz rugalmasan alkalmazkodjon, folyamatosan fejleszthetd legyen és a
kapcsolodd szamon kérés is legyen biztositott.
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l. A BELSG ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellendrzés aital tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa

A belsé ellendrzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarol az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje beszamolot sem készitett.

b) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat fejlesztésre vonatkozdan javasiatot nem tett.

Komlé, 2016. februar 04.

mb. belsé ellen6rzési vezetd

Hosszuhetény Kézség Onkorméanyzata
Eves ellendrzési jelentés
2015. évrol






